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构筑认知资本，点亮中国的未来：以社区
为基础的儿童早期发展家庭支持项目试点
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�  城市化背景下，随父母流动到城市，或与祖父母留守在家是中国农村儿童面临的挑战。
�  联合国儿童基金会和全国妇联已试行以社区为基础的儿童早期发展家庭支持模式，取得宝贵的经验。
�  两个省份已承诺推广这一模式，并希望在全国推广。

在农村和偏远地区，除了初级保健中心之外，几乎没有针对新生儿到3岁儿童的服
务。在城市地区，贫困或进城务工人群的经济能力往往无法承担私立儿童早期中心
的费用。这些中心里适合年龄的早期护理和刺激的条件往往也有限，而且缺乏经过
培训的、了解儿童发展的合格看护者。尚未形成0-3岁儿童早期服务的国家标准或
政策准则。

快速城市化、工业化和大规模国内人口流动对弱势和处境不利儿童的生存、发展和
保护构成持续的风险，因为父母外出务工而与其他家人在家留守的儿童、随父母进
城的儿童以及生活在西部省份农村地区的少数民族儿童都受到影响。加之父母和看
护者由于缺乏对日后学业成功所需的社会情感“软技能”的重要性的认识，又得不到
有效的指导和信息，因而往往片面关注幼儿期的数数和认字，这就更增加了儿童的
挑战和困难。

试点方案

2013年以来，联合国儿童基金会与中华全国妇女联合会(ACWF)合作，在湖南、湖
北、河北、新疆、山西和贵州六个省的146个村庄、社区开展了一项针对3岁以下
弱势儿童的家庭育儿支持服务项目。截至2018年12月，项目共覆盖了38,528名儿
童和46,063名看护者。304名社区志愿者经过培训，在社区儿童早期发展中心提供
服务。

开展试点项目的目标探索0－3岁的早期发展服务模式，为政府提供清晰、有效的包
括工作模式和成本测算的经验。方案的重点是通过以下对家庭和看护人的支持来加
强亲子互动和培育性的照料：

联合国儿童基金会和全国妇联已试行以社区为基础的儿童早期发展家庭支持模
式，取得宝贵的经验。
两个省份已承诺推广这一模式，并希望在全国推广。
近年来，中国政府已做出重大的政治和财政承诺，帮助3-6岁儿童，并特别关注和
支持了农村地区儿童接受学前教育。然而，对于如何加强和扩大对3岁以下儿童的
早期刺激、照料和支持方案关注尚少。最近的研究发现，约有660万3岁和4岁的
中国儿童的认知和/或社会情绪发展水平较低，这表明他们在幼儿期未得到适当的
早期儿童回应性照料和刺激（McCoy等人，2016）。
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•	 �组建基于社区的儿童早期方案的国家和省级专家团队，并在当地建立开展综
合服务的工作组

•	 强化妇女干部和志愿者的儿童早期发展知识和技能
•	 整合及借助社区资源，形成社区的综合的对儿童服务的模式
•	 �编制可方便获取的资讯、工具和材料，提高看护者对自己孩子早期发展需求

的认识
•	 通过倡导，促进模式的推广。

项目支持在社区提供的场所建立一个儿童早期发展家庭支持中心，让父母或看护人
（通常是祖父母，父母因工作外出务工）可以带孩子自由玩耍或参加亲子活动。来
自当地社区、经过培训的志愿教育工作者们（包括一名全职工作人员）负责中心的
运行和活动组织，中心每周开放五天并提供可以免费借回家的玩教具和婴幼儿图
书。中心定期为看护人和儿童举办家长课堂和小组活动，并开展育儿讲座活动。它
们与当地的妇幼健康、社会福利和儿童保护服务机构都有固定的联系与合作，可以
为疑似发育迟缓的儿童或需要福利救助的家庭提供转介服务。

志愿者每周进行家访，为需要特殊支持的家庭提供一对一的服务，并支持在附近没
有中心的村庄地区建立家庭游戏小组。

试项目开发出了一套协助实施的材料和资源：针对志愿者、老师和管理人员的培训
包；科学育儿信息网站、信息亭和手机应用等的学习材料；早期学习及特定环境下
的游戏材料和儿童阅读材料；以及改善中心和周边设施及其环境的实用工具和标准
操作指南。

项目开展了各种能力培养的举措，用以强化管理、协调和提供针对从出生到3岁儿
童的综合服务。培训对象包括儿童早期家庭支持中心的志愿人员、家长和看护人、
健康和儿童福利服务的提供者以及试点地区的社区领导。支持在试点县开展儿童工
作的民间社会组织发展他们的儿童发展技能和知识。项目还面向更高级别的技术支
持人员，如资源开发人员、培训协调员和研究人员，以确保高质量的实施以及有效
的推广和宣传。

成果与教训

2016年，在全国妇联与国家卫生和计划生育委员会以及民政部共同实施项目的山
西和贵州两个试点省份进行了一次评估。对80个村庄的研究发现，在2012至2016
年间，3岁以下疑似发育迟缓儿童的比例几乎减半，从近37%降至近19%（Zhou等
人，2019）。

2017年，联合国儿童基金会 (Unicef, 2017)对湖南、湖北和河北三个试点省份的60
个社区进行的另一项调查显示，93%的看护者在家庭成员中增加了与养育子女有关
的沟通，91%的人自项目启动后感觉更幸福，90%的人增加了与孩子相处的时间。
调查还发现，方案提高了项目管理人员和志愿者的专业知识和态度。

综合性干预方法得到了社区家长以及地方政府的好评，表现为他们愿意就更好地整
合提供的服务进行合作。

“中心与当地的
卫生设施、社会
福利和儿童保护
服务机构相联
系，可以提供
转介服务。”
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在湖南省，省妇联与教育、卫生以及其他九个部门一起将该模式纳入了它们的“五
年行动计划(2016-2020)”，计划明确要求该省“探索建立0-3岁儿童早期发展的家
庭支持模式”。

据全国妇联报道，截至2018年12月，湖南省和河北省政府已承诺在资助周期结束时
将全额资助通过全国妇联-联合国儿童基金会项目建立起来的所有儿童早期发展中
心。目的是在未来几年逐步将这种支持模式推广到所有社区。还承诺建立省级综合
专家团队，定期提供现场技术支持。根据这一个试点方案的成功经验，联合国儿童
基金会及其中国合作伙伴已同意共同努力建立一支针对儿童早期的前线员工队伍，
并在全国推广这一模式。

湖北省艾家村儿童早期发展中心

照片：联合国儿童基金会提供

 本文可在线查阅 earlychildhoodmatters.online/2019-21
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