Kacuk Yastaki Cocuklara Yonelik
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GeligtirilmesiIcin Daha lyi Politikalar
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Program Yetkilisi, Results yeterince finansman alamamasi hem diisiik hem de orta gelirli Gilkelerde

for Development Institute, gucliikler yaratmaktadir. Peki bu giiclikler daha iyi politikalarla nasil

Washington DC, ABD giderilebilir? Results for Development Enstitiisii Egitim Komisyonu 2016
yihinda Uluslararasi Kiiresel Egitim Firsatlar Komisyonu’na sunulmak iGizere

Vidya Putcha bir arka plan belgesi icin arastirma yiritmiustir (Results for Development

Program Yetkilisi, Results Institute, 2016).1

for Development Institute,

Washington DC, ABD Kuresel dlizeyde erken ¢ocukluk programlarina yapilan yatirrmlarin énemini

ortaya koyan gucli kanitlar bulunmaktadir. Arastirmalar gdsteriyor ki bu tar
yatirimlar neticesinde okulu terk etme oranlari dislyor, egitim kazanimlari
artiyor (Dickens ve digerleri, 2006; Gertler ve digerleri, 2014). Erken ¢ocukluk
déneminde yapilan yatinnmlarin geri donlsi diger tim dénemlerdeki geri
doénulsten daha blyuk (Heckman, 2007). Bitin bu faydalara ragmen erken
cocukluk hizmetlerindeki mevcut finansman tim cocuklar icin kaliteli hizmet
saglayabilecek yeterlikten cok uzak.

Farkl gelir dizeylerinden Ulkeler erken ¢ocukluk hizmetlerine yeterli oranda
yatirim yapmamakta ve bu sorun Ozellikle diistik ve orta gelirli Glkelerde daha
da siddetli. Gelismis Ulkeler 2012 yili verilerine gore gayri safi milli hasilalarinin
%0,5’ini okul 6ncesi egitime harcarken, gelismekte olan tlkeler gayri safi milli
hasilalarinin sadece %0,07’sini bu alana harcamistir (UNESCO, 2015).

Egitim komisyonu, egitime yatinnm yapma g¢abalarini yeniden canlandirmak ve
devletler ve uluslararasi camiaya yatirimlarin nasil artirillabilecedi konusunda
tavsiyeler sunmak UGzere toplanmistir. Komisyon raporunda klguk yastaki
cocuklara yapilan yatirimlarin 6nemi vurgulamakta ve okul 6ncesi ve
ortadgretim boyunca devletlerin 2 yil licretsiz egitim saglamalari, 6zellikle
egitim basamaklarinin daha alt kademelerinde kamu finansmani tahsis etmeleri
yoninde tavsiyelerde bulunmaktadir. (Uluslararasi Kiresel Egitim Firsatlan
Komisyonu, 2016).

Komisyonun tavsiyeleri klicik yastaki cocuklar ve aileleri igin iyi haberler

1 56z konusu arka ofan belgesi iceriyor. Fakat bir dizi karmasik etken bu tavsiyelerin hayata gecirilmesini
aralarinda bu makalenin yazarlari o ) .
ve Michelle Neuman, Minju saglayacak finansmani sinirlandirmaktadir. Bu etkenler arasinda genel mali
Choi, ve Joan Lombardrnin de alanin eksikligi, butce hazirlanmasi surecinde sektorler arasinda esgiidim

bulundugu bir ekip tarafindan
kaleme alinmistir.

eksikligi ve daha Ust yas grubundaki gocuklar ve yetiskinlere yapilan yatirmlar
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neticesinde erken ¢ocukluk doneminde yapilacak yatirimlarin kisitlanmasi gibi
etkenler bulunmaktadir.

Fakat bu gucluklerin basinda erken ¢cocukluk dénemi finansmanini sekillendiren
ve halihazirda zaten diisiik diizeyde olan kaynak tahsisini daha da asagi
diizeylere geken, iyi gelistiriimemis ve uygulanmayan politikalar bulunmaktadir
(Results for Development, 2016).

Etkin Finansman Politikalarini Engelleyen Etkenler

Bltce stlirecini sekillendiren politikalar da dahil tiim politikalar gogunlukla

program ihtiyaclarini ve hedeflerini kapsamamaktadir. Ornegdin Hindistan'da

Entegre Cocuk Gelisim Programi (Integrated Child Development Scheme

(ICDS)) hazirlanan bitgeler hedef niifusun genel blyikligi yerine mevcut

faydalanici sayisi temel olarak tahsis edildigi icin eyaletlerin tamamindaki tim

cocuklara erisememektedir. Eyaletlerin hedefler temelinde bltge teklifi getirme

kapsami bulunsa da hantal bltce sablonlar siklikla hesaplama hatalarina

neden olmakta ve eyaletlerin dogru bir bigcimde hedeflere yonelik blutceleme

yapmalarini engellemektedir (Sosyal Refah ve Sosyal Egitim Mudurligu, 2012;

Kadin ve Cocuk Gelisiminden Sorumlu Bakanlik, 2014). Bu nedenle, her ne

kadar daha fazla sayida kadin ve ¢ocuga ulagsmak programin net bir hedefi

olsa da eyaletlerin elinde bu hedefi gergeklestirmek icin yeterli finansman

kalmamaktadir. Ayrica erken gocukluk gelisiminin ¢ok sektorll yapisina bagh

olarak bir Ulke icerisinde farkl bakanliklar arasinda sorumluluklari belirleyen ‘Hesap verebilirli(ji
politikalarin net olmamasi kaynak tahsisi ve kullaniminda etkinligin azalmasina destekleyen izleme

mekanizmalarini

Son yillarda, bircok hiikiimet erken cocukluk hizmetlerinin finansman saglamayan politikalar
saglanmasi konusundaki ¢alismalarda adem-i merkeziyetci bir yapi programlarin hizmet
benimsemektedir. Ornegin 2010 yilinda Kenya anayasasinda okul dncesi sunumunda gU(;IUkIer

yaratmaktadir.

neden olabilmektedir.

egitim bir hak olarak Ucretsiz ve zorunlu hale getirilmis ve hizmet sunumunda
ilcelere sorumluluk verilmistir. Her ne kadar bu yetki devri sayesinde ilgeler okul
oncesi egitim hizmeti sunma konusunda farkli yaklasimlari inceleyebilmek igin
alana sahip olmus olsa da merkezi yonetim ilgili programlar icin ilcelere bitce
tahsis etmemistir. Merkezi yénetimden programlari yonelik kaynak desteginin
olmamasi ilgelerin okul 6ncesi egitim verme sorumluluklarini sinirli kaynak
nedeniyle yerine getirmeleri konusunda glglik yasamalarina neden olmus ve
ilceler arasindaki farkliliklari artirma riskini de beraberinde getirmistir. (Devercelli
ve Sayre, 2016).

Hesap verebilirligi destekleyen, izleme mekanizmalarini saglamayan politikalar
programlarin hizmet sunumunda sorunlar yaratmaktadir. Ornegdin, Malavi'de
bir toplum temelli yonetim sistemi, 6zellikle toplum temelli cocuk bakim
merkezlerinin isletilmesi icin gereken malzeme tedariki konusunda toplumun
karar alim sureclerine katilmasini gerektirmektedir. Ancak hesap verebilirlik
mekanizmalarinin eksik olmasi nedeniyle ilce meclisleri toplumu dahil
edememekte ve onlarin katihmi olmaksizin malzeme tedariki yapmaktadir
(Toplumsal Cinsiyet, Cocuk ve Toplumsal Refahtan Sorumlu Bakanlik, 2016).
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Daha lyi Erken Cocukluk Dénemi Finansmani Politikalan
Icin likeler

Huklmetlerin halihazirda sinirli olan kaynaklari tahsis ederken karsi karsiya
kaldiklari tavizleri degistirmek zaman alacak olsa da erken ¢ocukluk
hizmetlerinin finansmanini sekillendiren politikalari iyilestirmek disulk ve orta
gelirli Ulkelerde yasanan bazi glclukleri giderebilir. Asagida hikimetlerin
finansman politikalarini iyilestirme yollar Gzerinde dustnurken dikkate
alabilecekleri birkag husus yer almaktadir.

Blitce sdreglerini uyumlastirmak ve bltge tahsisini ihtiyaca dayall net

kriterler temelinde gerceklestirmek. Mevcut ve gelecekte dogacak ihtiyaclari
karsilayabilmek igin erken ¢ocukluk hizmetleri bltceleri sadece mevcut
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faydalanicilar igin hizmet sunumuna yetecek kadar degil tim uygun katihmcilar
icin net hedefler ve birim maliyet tahminleri kullanilarak gelistiriimelidir.

Ornegdin Endonezya’da merkezi diizeyde biitce siirecinde harcamalarin
belirlenmesi igin acik kriterler kullanilmaktadir: Hikimet bltge slirecinde okula
gidecek cocuk sayisini, okul yapim ve tadilat projelerini ve diger her turli gerekli
egitim materyalini dikkate almaktadir (Denboba ve digerleri, 2015).

Yonetim birimleri ve hizmet sunucular arasinda blutceleme de dahil politika
yapim sUreclerini esgiduimli olarak yurtutmek. Erken ¢ocukluk geligimi
programlari EQitim, saglik, beslenme, sosyal glivenlik, cocuk koruma ve su,
kanalizasyon ve hijyen sektérlerinde bir dizi hizmeti icermektedir. Cogu
Ulkede bu programlarin finansmani ve fonlanmasinda birgok kurum ve aktor
yer almaktadir. Sili'de Toplumsal Kalkinma Bakanhgi Sili'nin Crece Contigo
sisteminin tamaminin koordinasyonunu Ustlenmektedir. Bu da cesitli sektorler
arasindaki esgidum gugcliklerini asgari diizeye indirmistir (Castillo, 2014).
Yonetimin en Ust dlizeylerinde, etkinligin, esglidimdin, hesap verebilirligin ve
finansman kollarinda uyumun saglanabilmesi icin ¢ok sektorli politika planlama
tesvik edilmelidir.

Adem-i merkeziyetci bir yapi benimsenirken politikalar ulusal mali destegin

asamali olarak devreden c¢ikarilmasi / devreye sokulmasi icin genel bir cerceve

ortaya koymali ve yonetimin daha alt kademelerine fonlarin kullanimi konusunda ‘Son yillarda, bircok
rehberlik etmelidir. Ulkeler hizmetleri alt ulusal birimlere aktardiklarinda hikimet erken
me-rke2|-h-ukuvmet yerel yonet-lml’ere yeterli mali destegin verilmeye devam COCUk|Uk hizmetlerinin
edilmesini saglamalidir. Brezilya’da kresler ve anaokullarindan sorumlu olan )

belediyeler eyalet dlizeyindeki fonlara katki saglamaktadir ve daha sonra finansmani ve

bu fonlar kayith 6grenci sayisi temelinde yeniden dagitilmaktadir. Federal saglanma5| alanindaki
hikimet ise kayit olan ¢cocuk basina asgari bir finansman dizeyini saglamak sorumluluklarda

!g!n o.nlarl deste.zkle"melftedlr: (.Evans ve Kosvec, 2912). G.uney Afrika (.1a R SII’.lIfI adem-i merkeziyetci bir
icin finansman il yonetimlerinin sorumlulugu haline gelirken merkezi yonetim . -
asamali olarak destek saglamistir. (Biersteker, 2010). Adem-i merkeziyetgilik yapl benimsemektedir.
kicguk yastaki cocuklar icin buyuk ¢apli programlar uygulama konusunda yeterli

tecriibe sahibi olmayan yerel ydnetimlerin kapasitesini de gelistirebilir. Ornegin,

Endonezya’da yerel yonetimler fon kullanimi konusunda yonlendirildikten sonra

erken cocukluk dénemi icin saglanan blok hibe fonlarini daha iyi kullanabilmistir.

(Sardjunani ve digerleri, 2006).

Hesap verebilirlik icin mekanizmalar olusturmak. Yénetimin farkli diizeylerinde
ve toplum icerisindeki gesitli aktorler arasinda sorumluluk paylasimi daha

glcli hesap verebilirlik mekanizmalarini gerektirmektedir. Hizmet saglayicilari
finansman akislarini takip etmelerini ve raporlamalarini gerektiren cok paydash
gorismeler sonucunda olusturulan politikalar, hesap verebilirligin artiriimasi
icin kullanilabilecek mekanizmalardan bir tanesidir. Ornegin Filipinler'deki

yerel yonetim birimlerinin hesap verebilirligi artirmak icin ayrintil olarak ¢ocuk
gelisim merkezlerinde kullanilan finansmanin nasil kullanildigini belgelemeleri
gerekmektedir. (Filipinler Cumhuriyeti Denetim Komisyonu, 2015). Sili'de
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belediyeler merkezi yonetim ile cergeve anlagmalari imzalamaktadir, bu da fon

kullaniminda hesap verebilirlik yaratmaktadir (Berlinski ve Schady, 2015). Sonug

odakli finansman yaklasimlari da hesap verebilirligi artirabilir. Ornegin Peru'da,
ulusal diizeyde yaygilastirilmis bir cocuk bakim ve ev ziyaret programi olan
Cuna Mas programini finanse etmek icin kaynaklarin dagitiminin belirli hedef
ve sonuclarin gerceklestiriimesine baglandidi sonug odakli bitceleme yaklasimi
kullanilmaktadir. (MEF, MIMP, MIDIS, MCLCP ve UNICEF, 2014).

Erken gocukluk gelisimi finansmaninin yelpazesini degistirmek uzun vadeli

cabalari gerektirse de Egitim Komisyonu’'nun, (lkelere ve uluslararasi camiaya

yaptigi cagri erken gocukluk dénemine yapilan yatirimlar, kiigtik gocuklar ve

aileleri igin blayuk bir kazanctir. Ancak, Ulkeler ve uluslararasi aktorler mali

taahhutlerini artirmayi hedeflerken, hukimetler de ¢abalarini politikalari

gelistirerek program uygulama igin ayrilan mevcut kaynaklari artirmaya
odaklamayi unutmamaldir.
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