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E preciso alterar radicalmente o sistema de ajuda humanitaria para atender

as necessidades urgentes de milhdes de criancas pequenas que vivem imersas
em crises e conflitos. Em primeiro lugar o desenvolvimento da primeira
infancia deve ser reconhecido como prioridade “salvadora de vidas” em todas
os programas de resposta humanitaria. Em segundo lugar as organizagdes de
ajuda humanitaria precisam reunir provas consistentes do que funciona e por
qué, além de demonstrar para quem os programas sao mais eficazes e a que
custo. Por fim, as organizagoes filantrépicas devem continuar a investir na
primeira infancia e a aumentar a conscientizagdo sobre sua importancia, para
que recebam a atencdo e o apoio necessarios para alcan¢ar mudancas perenes.

Em todo o mundo, 86,7 milhdes de criangas com menos de 7 anos viveram toda

a sua vida em meio a guerra e ao caos (UNICEF, 2016). Da Siria a Bangladesh,

do Suddo do Sul ao Niger, essas criangas testemunharam ou sofreram violéncia,
desastres e perdas horriveis. Muitas foram forgadas a deixar suas casas, escolas
e comunidades para encontrar abrigo em assentamentos temporarios, prédios
abandonados ou acampamentos. Um volume crescente de pesquisas aponta para
a provavel trajetdria dessas criangas. As adversidades complexas inerentes as
condigdes de guerra, os desastres naturais e o é&xodo ameagam o desenvolvimento
saudavel e podem alterar permanentemente a arquitetura cerebral, os processos
epigenéticos e os sistemas fisiolégicos centrais (Black et al., 2017). As
consequéncias incluem maus resultados de aprendizagem, ganhos econémicos
reduzidos, aumento da morbidade e mortalidade precoce, que afetam nao sé

a vida de cada crianga, mas a prosperidade, o bem-estar e a estabilidade das
futuras geragdes e das sociedades em seu conjunto.

A ciéncia é clara: sem cuidado afetivo - o que inclui relagdes coerentes e
responsivas com adultos, assim como oportunidades para aprender e explorar -,
o futuro das criangas que vivem em situacdes de crises e conflitos é desolador.
A edicdo de 2016 da Série Lancet sobre o Desenvolvimento da Primeira Infancia
destaca intervencdes que tém se mostrado rentdveis e capazes de poder
melhorar significativamente a vida de criangas carentes em uma variedade de
contextos complexos e com poucos recursos (Britto et al., 2017). Talvez o mais
importante desta série, que se apoia nos avangos extraordindrios que a ciéncia
do desenvolvimento da primeira infancia alcangou ap6s décadas de pesquisa
rigorosa, seja conclamar por uma agdo urgente em prol do atendimento das
necessidades das criancas pequenas que vivem em situacdes adversas.
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Nos dltimos anos, a comunidade humanitaria internacional respondeu a

esta chamada a agdo, destacando que para romper o ciclo da pobreza e da
desigualdade é necessario realizar intervencdes para o desenvolvimento da
primeira infancia. Como afirmou o presidente do Banco Mundial, Jim Yong Kim,
“esta claro que nao podemos alcangar nossas metas de acabar com a pobreza
extrema e aumentar a prosperidade compartilhada, a menos que ajudemos todas
as criancas a atingir seu pleno potencial” (Kim, 2017: 16). As principais parcerias
e redes globais desempenham papéis importantes, como a Rede de A¢do para o
Desenvolvimento da Primeira Infancia, o Movimento global para o Aumento da
Nutricdo (SUN), a Parceria Global para Acabar com a Violéncia Contra Criancas
e o trabalho da Organizagdo Mundial da Saude para desenvolver o Marco

do Cuidado Afetivo. No entanto, apesar da crescente atengdo a importancia

do desenvolvimento da primeira infancia em ambientes desfavorecidos, as
necessidades das criangas pequenas que vivem nas condi¢gdes mais severas de
crise e conflito continuam sendo ignoradas.

Nesse cenario surge como uma mudanga monumental a recente decisdo da

Fundagdo John D. e Catherine T. MacArthur de contemplar o Sesame Workshop
e o International Rescue Committee com US$ 100 milhdes para criar no Oriente
Médio a maior iniciativa para o desenvolvimento da primeira infancia na histéria “E preciso alterar
dos programas de ajuda humanitaria. Este investimento histérico apoia-se no

financiamento inicial fornecido pelas fundagdes Bernard van Leer e Open Society, radicalmente o sistema

e alcancar, por cinco anos, 9,4 milhdes de criangas na Siria, Iraque, Jordania de ajuda humanitaria
e Libano, por meio de contelidos multimidia envolventes, desenhados para para atender as
refletir as realidades das criangas pequenas da regido. O programa atingird 1,5 necessidades urgentes

milhdo das criangas mais vulneréveis por meio de servigos diretos, alinhados as

recomendacdes da série The Lancet 2016 sobre Desenvolvimento da Primeira de milhoes de criancas

Infancia, o que inclui apoio aos cuidadores nas visitas domiciliares, sessdes em pequenas que vivem
grupo e dispositivos méveis que ajudem a proporcionar o cuidado afetivo e a imersas em crises e
estimulacdo necessarias para mitigar os efeitos negativos causados pelo estresse, conflitos.”

avioléncia e o deslocamento durante os primeiros 1000 dias de vida. Para os 1000
dias seguintes serdo criados centros de educacgdo infantil dentro de ambientes
formais e informais que promoverdo aprendizagem de alta qualidade por meio

de jogos e brincadeiras. Com esse investimento espetacular, nossa parceria
transformara a linguagem, a leitura precoce, a matematica e as habilidades
socioemocionais de toda uma geragédo de criangas afetadas pela guerra da Siria.

Mas para se obter resultados duradouros sobre as criangas pequenas que vivem
em situagdes de crise em todo o mundo, o investimento da Fundagdo MacArthur
deve vir acompanhado de mudancas radicais no sistema humanitario. Em
primeiro lugar, o desenvolvimento da primeira infancia deve ser reconhecido
como uma prioridade que salva vidas. Em segundo lugar, é necessdrio que os
programas tenham os fundos suficientes para gerar evidéncias tangiveis do

que funciona, por que, como, em que contextos e a que custo. E em terceiro,

as entidades filantrépicas devem liderar dando o exemplo, para aumentar os
investimentos em larga escala de instituicdes governamentais e multilaterais.
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Desenvolvimento da primeira infancia como intervencao
prioritaria para salvar vidas

0 Fundo Central de Resposta a Emergéncias das Nacdes Unidas (CERF, sigla

em inglés) define programas humanitérios e salvadores de vidas como “aquelas

agdes que em um curto espago de tempo remediam, mitigam ou evitam a

perda direta de vidas, danos fisicos ou psicolégicos ou as ameagas a uma

populagdo em sua totalidade ou uma parte importante dela e/ou protegem a

sua dignidade”. A comunidade cientifica tem mostrado repetidas vezes que

o cérebro é mais sensivel as dificuldades durante os primeiros anos de vida e

que essas adversidades pdem em perigo a satde, os resultados académicos

e 0 bem-estar econdmico, tanto de imediato quanto a longo prazo. Da

mesma forma, os servigos para criangas pequenas baseados em resultados

comprovados podem reduzir os efeitos das adversidades. Essas a¢des que

salvam vidas podem servir para proteger, mitigar e evitar danos fisicos e

psicolégicos as criancas pequenas. No entanto, o sistema de ajuda humanitéria

ndo prioriza os programas em favor do desenvolvimento da primeira infancia.

Isso pode ser verificado nos fundos destinados a ajuda humanitaria: do total

do financiamento recebido em 2016, menos de 2% foi destinado a educagao,
“0 objetivo é simples: e desse percentual uma pequena fragdo foi aplicada para a primeira infancia.

. (UNOCHA Financial Tracking Service, 2018b).
0 desenvolvimento da

primeira infancia deve A crise em curso em Mianmar e Bangladesh serve como um exemplo vivido
ser um pilar central disso. Desde agosto de 2017, aproximadamente 670.000 refugiados Rohingya,
de toda estratégia de 60% dos quais sdo criancas, fugiram de Mianmar para Bangladesh (Grupo

de Coordenacio Inter-Setorial, 2018). A emigracdo massiva, a violéncia, as
doengas e a destruicdo causaram estragos na vida dessas criangas. O plano
crise e conflito.” de ajuda humanitéria inclui compromissos com abrigo, alimentac&o e servicos
bésicos de salde - servigos essenciais para garantir a sobrevivéncia a curto
prazo dessas criangas. Inclui também compromissos e estratégias para
garantir as telecomunicagdes, a coordenacéo e a logistica de emergéncia.
No entanto, apesar do que sabemos sobre os efeitos ameagadores a vida

de negligenciar criangas pequenas, o plano de ajuda humanitaria ndo se
compromete explicitamente com o desenvolvimento da primeira infancia.
Em fevereiro de 2018, o setor de educagao havia recebido menos de 6% do
financiamento solicitado (UNOCHA Financial Tracking Service, 2018a). Um
ndmero estarrecedor de 332.650 criancgas - quase 75% de todas as criangas
carentes - ndo estdo sendo atendidas pelos servicos de educacdo (Grupo de
Coordenacdo do Setor Inter, 2018). O desenvolvimento da primeira infancia
salva vidas e proporciona beneficios a longo prazo, mas a experiéncia das
criangas Rohingya mostra que a comunidade responsavel pela resposta
humanitaria e seus apoiadores atribuem pouca importancia a programas
dessa natureza. Isso pode e deve mudar.

resposta a situacoes de
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Evidéncias para o desenvolvimento da primeira infancia
em emergéncias

Aumentar o investimento no desenvolvimento da primeira infancia em estagios
criticos de uma emergéncia, exige um conjunto de evidéncias sélidas nesses
contextos que comprovem que tais programas sdo de fato possiveis e eficazes.
No entanto, numa recente revisdo dos estudos de avaliagdo conduzidos nos
Ultimos 17 anos, verificou-se que apenas quatro deles discorriam sobre os
efeitos produzidos na primeira infancia, além de uma completa auséncia de
pesquisas sobre a execugdo de programas em contextos de ajuda humanitaria
(Murphy et al., no prelo). Isso demonstra a grande disparidade que ha entre os
investimentos em pesquisa em contextos estaveis em comparacdo a pesquisa de
programas para a primeira infancia em ambientes de crise.

Apesar da significativa complexidade dos lugares afetados pela crise, como
Bangladesh, Niger, Sudao do Sul e Oriente Médio, o Comité Internacional de
Resgate (IRC, sigla em inglés) provou que pesquisas rigorosas desse tipo s&o
nao sé essenciais, como também vidveis.

O IRC tem atualmente 28 estudos rigorosos de nossos programas, e realizamos “Para o
os primeiros ensaios controlados aleatérios do mundo sobre programas

parentais e programas de educagao socioemocional em contextos de pés- desenvolvimento da

conflito e com refugiados (Sim et al., 2014; Aber et al., 2017). Por meio dessa primeira infancia em
experiéncia aprendemos que, para que a pesquisa seja Util para a criacdo de cenarios de (rise,
programas e politicas, ela deve responder a perguntas sobre o sucesso do essa combinacdo

programa, sua eficécia, a quem ele beneficiou e quanto custou para se obter o

resultado. A pesquisa deve comecar antes do inicio de um projeto, para avaliar de testes rapidos,

as necessidades e os recursos das criancas e das familias e rapidamente testar implementacao
e ajustar as estratégias existentes para que sejam praticas e viaveis dentro de rigorosa e analise de
um ambiente humanitério especifico. Uma vez que os modelos e o contelido custos e avaliacdo de

do programa tenham sido adaptados e aperfeicoados, a pesquisa durante

a implementacdo vai detectar se o programa estd sendo realizado com alta
qualidade e a que custo. Avaliagdes de impacto rigorosas podem determinar se
os programas realmente foram eficazes. Para o desenvolvimento da primeira
infancia em cenarios de crise - um setor tdo carente de evidéncias Uteis e
relevantes para a definicdo de politicas - essa combinagdo de testes rapidos,
implementacdo rigorosa, andlise de custos e avaliagdo de impacto é essencial.

impacto é essencial.”

O papel da filantropia

Os filantropos tém uma oportunidade rara para liderar tanto o investimento,
como a defesa do desenvolvimento da primeira infancia, bem como a
reformulagdo dos programas de ajuda humanitéria. O objetivo é simples:

o desenvolvimento da primeira infancia deve ser um pilar central de toda
estratégia de resposta em situagdes de crise e conflito. A MacArthur Foundation
demonstrou que a filantropia pode propiciar grandes investimentos e um
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enorme alcance, superando a escala de qualquer programa da primeira
infancia existente em iniciativas de ajuda humanitdria. Este investimento

ndo sé alcangara um nimero sem precedentes de criangas, como incentivard

as instituicdes publicas a priorizarem e tomarem medidas por si mesmas. Ao
mesmo tempo, as organizagdes filantrépicas devem aproveitar o momento atual
e identificar estratégias praticas que levem a mudanga sistémica. Entre os
passos importantes para alcancar este objetivo estdo: convocar lideres globais e
especialistas em desenvolvimento infantil e programagdo humanitéria; advogar
por investimentos para a realizacdo de estudos sobre o desenvolvimento da
primeira infancia em contextos de crise e conflito; divulgar dados cientificos

e traduzir as conclusdes para os formuladores de politicas e profissionais da
area; e pressionar pela replicacdo e ampliagdo do desenvolvimento da primeira
infancia em ambientes de emergéncia e ajuda humanitaria em todo o mundo.

Conclusao

A Fundagdo MacArthur fez algo notdvel. Em cinco anos, o Sesame Workshop

e o International Rescue Committee terdo prestado servigos transformadores
para 1,5 milhdo de criangas afetadas pela crise siria, enquanto 9,4 milhdes de
criancas e cuidadores terdo participado de uma experiéncia em programagao
educacional multimidia de primeira linha. Juntamente com o Centro Global
TIES for Children da Universidade de Nova York, produziremos evidéncias
concretas sobre programas de desenvolvimento da primeira infancia em
conflitos e crises; e usaremos tais dados para adaptar e replicar programas
dentro desse contexto em todo o mundo. Isso deve ser apenas o comego. O
sucesso vird quando os programas para o desenvolvimento da primeira infancia
forem incluidos logo nos primeiros dias de uma resposta de emergéncia; quando
modelos de programas com boa relagdo custo-beneficio forem implementados
em diferentes situacdes de crise, conflito, pds-conflito e fragilidade; quando

0s programas superarem a marca de 18 meses; e quando o investimento em
pesquisa resultar em uma base de dados robusta e continuamente crescente
que permita mudar a trajetéria de vida de milhdes de criancas pequenas que
vivem em conflitos e crises em todo o mundo. Teremos alcangado o sucesso
quando todas as criangas pequenas, vitimas de uma crise ou conflito, tenham
acesso aos servicos de que precisam para sobreviver e prosperar.
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