‘De Cero a Siempre’ cocuklarimizin
erken yaslarina karsi sorumlulugumuz

Juan Manuel Santos Erken cocukluk dénemine yatirnm yapmak, bir lilkenin hem bugiin hem de
Calderén gelecekte yapacagi en iyi taahhiittiir. Bu 6nermeye dayanarak, Kolombiya’da
Kolombiya Devlet Baskani “De Cero a Siempre” (Sifirdan Sonsuza) olarak bilinen, vatandaslarin

ve 2016 Nobel Baris hayatlan boyunca, dogumlarindaki dezavantajli kosullarin siirdiiriilmeyecegi,
Odiilt Sahibi esitlikci bir toplum elde etme amaci ile kapsamli bir politika tasarladik.

Cocuklarimiz su anda insa ettigimiz bariscil Kolombiya'nin tam merkezinde
yer almaktadir. Bu nedenle, ayni konuda uluslararasi gindemle birlikte
ilerleyebilmek amaciyla, 6ngoriye sahip bir erken ¢ocukluk dénemi politikasi
tasarlamanin aciliyetini anhyoruz.

Yapilan arastirmalar beynin yasamin ilk bes yilinda en hizli gelisimini yasadigini
ve bu yas grubuna yapilan yatirimin en yuksek sosyal getiri oranlarina sahip
oldugunu kanitlamistir. Bu kanitlara dayanarak ve ¢ocuk haklarinin korunmasini
gundemimizin ilk maddesine taslyarak, lGlke capinda nerede yasarlarsa
yasasinlar, cocuklarin bulunduklar her yere 6zel olarak uyarlanabilecek,
kapsamli bir bakim programi olusturmaya karar verdik. Ozel sektér, sosyal ve
toplumsal 6rgutler, akademik ve uluslararasi isbirligi kuruluslarini da bu projeye
davet ettik.

Baslattigimiz bu zorlu girisim etkin bir kamu politikasini tasarlama, yénetme,
uygulama ve yatirim yapma seklimize yenilik¢i bir yaklasim gerektiriyordu. Yedi
yildir uygulanan program ve erken ¢cocukluk donemine yapilan yatirnmlarda
yasanan gortlmemis bir artis sayesinde, Kolombiya, nifusun bu kesimi icin
entegre bakim kapsamini 6nemli 6l¢lide genisletmeyi basardi. Boylelikle 2010
yilinda 400.000 ¢ocuga bakim sunarken bugiin %50’si savunmasiz kosullarda
yasayan 1,2 milyondan fazla gocuga bakim sunabiliyoruz.

Entegre bakimin 6znesi tim cocuklar

De Cero a Siempre politikasi, cocuklar eylemlerimizin merkezine tasiyarak,
hayatlarinda degisiklikler yaparak ve genel gelisimlerini destekleyerek erken
cocukluk donemi bakimina yaklasim bicimimizi degistirdi. Ginimuzde bakim,
nominal olarak saglanmaktadir. Her cocuk adi, soyadi, kimlik numarasi ve yeri ile
kayithidir. Ayrica, cocuklara sunulan tim bakim hizmetleri diizenli olarak izlenir
ve takip edilir.

Bunun gergeklesebilmesi igin, her cocugun dogumundan 6 yasina gelinceye
kadar almasi gereken bakimi tanimlayan, politikanin ana yonetim araci olan
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A\ Fotoraf: Secretaria de Prensa de la Presidencia de la Republica de Colombia

Ruta Integral de Atenciones'’i (Entegre Bakim Rotasi) olusturduk. Tium ¢ocuklara
sunulan bu hizmetlere éncelik verilmistir. Ornegin, Dogum Niifus Kaydr'nin
yapilmasi, Saglik icin Genel Sosyal Glvenlik Sistemi'ne Gye olmalari, tam bir
asilama programinin olusturulmasi, beslenmenin izlenmesi, aileler ile gocugun
bakimini Gstlenenlerin bakim ve ¢ocuk yetistirme icin egitim almasi vb hizmetler
vardir. Bu hizmetler, erken ¢ocukluk dénemi politikamizin yuritalmesini
denetleyen ve takip eden kurumsal kayit ve izleme sistemleriyle takip edilir. Bu
sistemler ise riskli durumlari dnlemek ve riskli durumlar olustugunda sorunlari
dizeltebilmek icin adim atmak agisindan ¢ok énemlidir.

Sektorler arasi ortak bir caba

Entegre bakimin kaliteli ve bitlncul bir sekilde saglanabilmesinin dniinde yer
alan zorluklarla bas edebilmek igcin gereken hem kurumsal hem de teknik olarak
uzmanlasma ulusal diizeyde, farkli departmanlar ve belediye diizeylerindeki
birimler arasinda buyUk bir koordinasyon kurulmasi i¢cin caba gostermemizi
gerektirdi. Tim bu galismalari uygulamak igin ise, finansal ve teknik kaynaklari
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erken cocukluk dénemi girisimlerini kalkinma planlarina déhil etmenin yani sira
bolgesel talebin kurumsal tedarikle eslestiriimesine aktarabilmemiz gerekiyordu.
Bu ylzden Comisidn Intersectorial para la Atencidn Integral de la Primera
Infancia’yr (Erken Dénem Cocuklukta Entegre Bakim igin Sektorler arasi
Komisyon) kurduk ve bir araya gelerek entegre bakim saglama gorevini Gstlenen
tam kuruluslarin eylemlerini koordine edecek olan ve politikamizin hedefleri
dogrultusunda bir yapi olusturduk.

Ortakliklar olustur

Yukaridakilere ek olarak, bir dizi degerli kamu-6zel ortakhdi kuruldu ve bunlar
politikanin yapilandiriimasi, uygulanmasi ve tanitimi stirecinin tamaminda
onemli bir rol oynadilar.

“Nerede olursa olsun, Bir hikiimet olarak sivil toplum 6rgutleri, 6zel sektor sirketleri, akademisyenler
tilkedeki tim cocuklarm ve erken ¢ocukluk donemi gelisimi Gzerine galismaya gonulll olarak hizmet
belli yasam kosullarlna veren uluslararasi isbirligi kurumlarinin muazzam katkisi bizi derinden etkiledi.

} Bu eylemlerin politikalar ile eslestirilmesi ve devletle koordinasyon iginde olmasi
gére ayarlanabllecek icin gerekli kosullari yaratmaya hazirdik. Boylelikle hepimizi birlestiren hedefin
kapsamli bir bakim kapsami genisletilecek, entegre erken ¢ocukluk dénemi gelisimi tesvik edilecekti.

programi olusturmaya

karar verdik.” Ortak sorumlulugu tesvik etmek

Ortak sorumluluk ilkesi; aile, devlet ve toplumun, gebe kadinlarla cocuklarin
(bizim durumumuzda erken ¢ocukluk dénemi ¢cagindaki gocuklarin) haklarina
kefil olmasini d6ngérmektedir. BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin ve bu
konudaki Glkemiz yasalarinin bu yol gosterici ilkeyi goz 6ninde bulundurarak
gelistirdigimiz politika ise kultirel degisimi tesvik etmeyi ve gocukluk
bakimini en 6nemli dncelik haline getirmek icin sosyal normlari etkilemeyi
amaclamaktadir. Bunun icin de ¢cocuklarin genel gelisiminde ailelerin oynadidi
kritik rol vurgulanarak, yerel toplulugun aileleri desteklemede proaktif rol
oynamasi tesvik edilmelidir.

Gelisime entegre bir bakis acisi

De Cero a Siempre politikasinin, eylemleri ¢cocuklarin gelisiminin sadece bir yoni
lzerinde yogunlastirmasi yeterli degildir, her seyi kapsayan bakim konseptini
dikkate almamiz gerekir. Bu gorus, ¢ocuklari kendi gelisimlerinde etkin bir

unsur olarak gormektedir. Yani ¢cocuklarin aileleri, her giin cocuklarla ¢alisan
ogretmenleri ve bu tlr programlarla projeleri tasarlayan herkes igin yeni kosullar
belirlenerek uygulamaya alinmalidir.

Politikalarin Kolombiya’'daki cocuklarin yasamindaki
karsihgi neydi?

De Cero a Siempre politikasi, bu hikimetin daha iyi bir Ulke insa etmeye
yardimci olmak igin birkag alanda yUrittigu blyuk cabalarin bir baska 6rnegidir.

Bernard van Leer n FOUNDATION 4 Early Childhood Matters 2018



Kurulacak olan daha iyi bir Kolombiya ise, baris kusaginin miimkin olan en iyi
kosullarda yetisebilmesini taahhlt etmemizi gerektirmektedir.

2010’dan bu yana, refah alanina 6,8 milyar Dolar’a yakin yatirim yaptik. Bunun
yani sira bolgesel kurumlarin yatinm yaptigi kaynaklar ve politikada belirtilen
eylem cgizgisini uygulamak igin kamu-6zel sektor ortakliklariyla yonetilen 100
milyon Dolar gibi yatirimlar da bulunmaktadir.

Politika su anda uygulanmakta ve Ulkedeki tim bolgelerde ilerleme
kaydedilmektedir. S6z konusu bélgeler, yarim yutzyil slren silahli catismanin
ardindan yeniden dogumlarin yasandigi bélgelerdir. Ulusal 32 departman
ile Ulkedeki belediyelerin neredeyse Ugte biri arasinda kurulan teknik igbirligi
suregleri araciligiyla, yerel yonetimlerle paydaslarin politikayl yonetme ve
uygulama yeteneklerini gt¢lendirmeyi basardik.

Dogru bakimi saglayarak, gebe anneler ve cok kicik yastaki cocuklara verilen “De Cero a Siempre
bakimin insancillastiriimasi ve esnekligi konusunda muazzam bir ilerleme politika5| COCUk|aI'I
kaydedildi. Ayrica ilkdgretim slirecinin agsamalari yeniden tanimlandi ve

guncellendi, erken ¢ocukluk déneminde entegre bakim saglama konusunda eylemle.”mlzm

bugiine kadar 150.000 egitimciye egitim verildi. merkezine tasiyarak,
hayatlarinda

Yasamin ilk 1.000 Ginu bakim programi kapsaminda, 6 yasin altindaki 4 de(jisiklikler yaparak

milyondan fazla ¢ocuk Sosyal Glvenlik Sistemine kaydedildi ve 1 yasin

altindaki gocuklarin %95’i zaten asilanmisti. Buna ek olarak, hem ¢ocuklara Ve genel gellslmlerlnl

bakim sunanlarin hem de ailelerin bakim ve ¢ocuk yetistirme yeteneklerini destekleyerek erken
glglendirmek amaciyla, savunmasiz bélgelerde yeni doganlara 7.400 cocukluk donemi
‘yeni bebek seti’ dagitimi da dahil olmak (zere cesitli stratejiler kullanarak bakimina yaklasma

calismalarimizi strdarduk. bigimimizi degistirdi.”
Okuma ve kilttrel mirasa erisimi tesvik etmek amaciyla ilkogretim okullari ve

halk kitiphaneleri icin tasarlanan 15 milyondan fazla kitap ve uzman materyal

dagittik ve 227 okuma odasinin agildigi bir calisma gerceklestirdik.

Ulkemiz genelinde actigimiz 274 yeni cocukluk gelisim merkezi sayesinde,

cocuklarin hayatlarinin sonsuza dek degismesine yardimci olabildigimiz igin de

gurur duyuyoruz.

Ayrica, 2030 yilina kadar Kolombiya'daki kronik dengesiz beslenme sorununu
ortadan kaldirma gorevini Gstlenen yeni bir girisim olan Generacién Cero Desnutricién
(Dengesiz Beslenmeyi Sifirlayan Nesil) adli yeni bir inisiyatif olusturmak tizere 40'in
Gzerinde kamu ve 6zel sektorden olusan bir ortakhgin ittifakina da katildik.

Erken cocukluk donemi meseleleriyle ilgili isbirliginin sonuclarini pekistirmek
amaciyla, tim Ulkelerimizde bu nifus kesimine ulastirilan bakimi kademeli olarak
gelistirmemize yardimci olacak bir ara¢ olan Agenda Regional para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia en paises de Latinoamerica y el Caribe'yi (Latin
Amerika ve Karayip Ulkelerinde Entegre Erken Cocukluk Dénemi Gelisimi icin
Bolgesel Gindem) olusturabilmek icin Inter-American Dialogue analiz merkezi,
Bernard van Leer Vakfi ve baska kurumlarla ortak bir calisma yuruttik.
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De Cero a Siempre politikasinin karsilastigi sorunlar

Kolombiya, genis kapsamli bir degisim ¢agini yasiyor ve sonug olarak De Cero
a Siempre politikasinin, erken ¢ocukluk déneminin devam eden ihtiyaglarina
her zaman cevap vermesini saglamak i¢in hassas ayarli bir uygulama olmasi
gerekecek.

En 6nemli zorluklardan biri, ylksek kaliteli entegre bakimin evrensel olarak
uygulanmasini saglamak ve 6zellikle ilgi ve alaka gerektiren cocuklara,
ozellikle de silahli catismadan en ¢ok etkilenen boélgelerde yasayan ¢ocuklara
odaklanmaktir. Bu gorev ise politika olusturma, uygulama, izleme ve
degerlendirme konularinda herkesin tasidigi sorumluluklari net bir sekilde
tanimlamak adina ulusal ve bolgesel orgutler arasinda yuksek dizeyde
koordinasyon icermektedir.

“Ulkemiz gene”nde Ayni durum Ulkemizin ¢ocuklarinin iyiligi icin son derece yakin iliskiler icerisinde
calistigimiz sivil toplum ile kamu ve 6zel sektordeki gesitli kurumlar icin de

actigimiz 274 yeni gecerlidir.
cocukluk gelisim )
merkezi sayesinde Onceligimiz barisin korunmasi

cocuklarin hayatlarinin

sonsuza dek icin akillica bir karar aldidi sirada, Kolombiya Devleti de De Cero a Siempre
degismesine yardimci politikasiyla cocuklari eylemin merkezine tasimayi tercih etmisti. Baris nesli icin
0|abi|d]gimiz icin de birakabilecegimiz en iyi miras bu olacaktir; boylelikle Kolombiya'nin herkesin
qurur dUVUVOI’UZ.” haklarini dogmadan 6nce bile tam olarak kullanabilmesini saglamak igin

Bernard van Leer Vakfi, 60 yil dnce ¢ocuklara yonelik ¢abalarini yogunlastirmak

gorevini saglam bir sekilde strdlirmesini saglayan saglam bir temel insa edilmis
olacaktir.

Cocuklarimiz sadece gelecek degil, Kolombiya'nin buglini ve baris icinde
yasayan bir diinyanin ta kendisidir!
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