Brezilya'da yoksulluk dongusunu kirarak
esitsizligi azaltmayi amaclayan bir
program: ‘Crianca Feliz’

Halim Antonio Girade Erken cocukluk dénemi gelisimi icin tasarlanan bir programin, 6zellikle
insani Gelismeyi Tesvik de kapsamli bir cocuk gelisimi icin tasarlanan bir programin kisa bir
Ulusal Sekreteri, Sosyal zaman diliminde, Brezilya gibi bir kitaya yayilan bir llkede, 27 eyalet ve
Kalkinma Bakanlig, 5.570 belediyeyle uygulanmasi miimkiin miidiir? ‘Crianca Feliz ’'(Mutlu
Brasilia, Brezilya® Cocuk) programi araciligiyla yavas yavas bunun miimkiin oldugunu

6grenmekteyiz.

Brezilya’nin nifusu 207 milyondan fazla, niifusun yaklasik %11’i 6 yasin
altindaki kiiclik cocuklardan olusuyor ve bu ylizdenin yaklasik %42'si de
yoksulluk sinirinin altinda aylik gelirleri olan ailelerin ¢ocuklari olarak biliniyor
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estaticostica (IBGE), 2017). Son 30 yildir
Ulke, erken ¢ocukluk donemi adina artan bir harekete tanik olmakta. Merkezi
olmayan sosyal politikalarin, gocuk dlimlerini azaltmada onemli bir etkisi
oldu. Onemli bir yasal cerceve sekillendirildi: 1988 Federal Anayasasi, 1990
Cocuk ve Adolesan Tiizigii ve Erken Cocukluk Dénemine iliskin 2016 Yasal
Gergeve, cocuk haklarini garanti altina almayl amaclamistir.

‘Crianca Feliz’, 5 Ekim 2016 tarihinde, baskanlik karariyla yasamlarinin ilk
yillarinda ¢ocuklarin kapsamli gelisimini desteklemek amaciyla olusturuldu.
Dokuz ay sonra, 14 Temmuz 2017'de programin ilk ev ziyareti resmi olarak
Sergipe Eyaleti’ndeki Pacatuba Kasabasi’nda gergeklesti.

Brezilya'daki esitsizliklerin Ustesinden gelme ihtiyaci g6z 6nine alindiginda,
Sosyal Kalkinma Bakanhgi (MDS), en savunmasiz aileler olan “Bolsa Familia”
yani gelir aktarim programi kapsamindakilere 6ncelik vermeyi tercih etti.

Crianga Feliz programinin iki ana adimi bulunuyor:
e Ev ziyaretleri aile becerilerinin glglendirilmesini, 6zellikle de
en savunmasiz konumdaki cocuklarin becerilerini gelistirmeyi
amaclamaktadir. Ev ziyaretcileri; UNICEF, Diinya Saghk Orgiiti ve
Pan Amerikan Saghk Orgiiti tarafindan gelistirilen, Cocuk Gelisimi
Bakimi yontemine dayali teknik malzeme kullanilarak egitilmekte ve
1 Bu makale Sonia Isoyama . . . . [
Venancio, Joao Bachur, Claudio MDS tarafindan hazirlanan ek bir ev ziyareti el kitabi da bu egitimde
Duarte, Rosangela Maria Sobrinho kullanilmaktadir. Hamile kadinlar ayda bir kez, dogumdan 3 yasina dek
sousa, Florentino Leonidas ve cocuklar haftada bir kez ve 3-6 yas arasi ¢cocuklar ise her 15 glinde bir
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Sousa'nin katkilarini igermektedir. ziyaret edilmektedir.
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A\ Fotograf: Mauro Vieira/Crianga Feliz programi/MDS

e Sektorler arasi girisimler; sosyal yardim, saglk hizmetleri, egitim, kiltur,
insan haklari ve ¢ocuk haklari icin bolgesel politikalari gliglendirmeyi
amaclamaktadir. Ornegin, tiim cocuklarin Cadernata da Criancalarinda
(Gocuk Kitapgigi) beslenme takibi ve asi kayitlari glincellenmis olmahdir.

MDS icinde Ulusal Kalkinma Sekreterligi (SNPDH) tarafindan koordine edilen
Crianga Feliz programi, eyaletler ve belediyeler tarafindan uygulanarak
gelistiriimektedir. Federal, eyalet ve belediye olmak Uzere hiikiimetin g farkli
dizeyinde program igin ¢alisan bir koordinasyon kurulusunun yani sira sektorler
arasl yonlendirme komitesi ile bir de teknik grup vardir. Ulusal dizeydeki kurulus
ulusal eylemleri koordine etmek, eyaletleri desteklemek ve egitim stratejilerini
formile etmekten sorumludur. Eyaletler kendi alanlarindaki uygulamalardan,
bilinglendirme girisimleri, belediye amirlerini harekete gecirme ve egitme ve
izleme gorevlerinden sorumludur. Belediyeler ise, programin yerel diizeyde
uygulanmasindan sorumludur. Ev ziyaretcilerini egitir, ziyaretleri planlar, saha
calismasini denetler, ziyaretleri izler ve degerlendirirler.
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Programin 2017 igin yaklasik 98 milyon Dolar’lik bir bitgesi vardi, bu da
2018'de yaklasik 167 milyon Dolar’a yikseldi. Federal hiikiimet, her eyalete
egitim ile diger masraflan kargilamak icin Ulusal Sosyal Yardim Fonu araciligiyla
para aktarmakta ve her bir belediyeye ev ziyaretgilerinin aylik ziyaret sayisi

ile ilgili kurallari takip etmesi sartiyla, ziyaret edilen kisi basina ayllk 75 R $
(yaklasik 23 ABD Dolar’l) 6demektedir. Ev ziyaretcileri en az lise derecesine
sahip olmalidir. Basamakl bir kapasite gelistirme stratejisi igerisinde, s6z
konusu ev ziyaretcileri belediye diizeyindeki denetgciler tarafindan, egitmenler
ise devlet dizeyindeki yetkililer tarafindan egitilmektedir. Her iki grubun
Universite mezunu olmasi sarti vardir ve devlet diizeyindeki yetkililerin egitimi
de ulusal teknisyenler tarafindan verilmektedir. Her belediye amiri, en fazla

15 ev ziyaretcisinden sorumludur ve her ev ziyaretgisi de 30 kadar ¢ocuk

ile hamile kadinla ilgilenmektedir. Denetmenlere ayda ortalama 609 ABD
Dolar’i, ev ziyaretgilerine de ayda 318 ABD Dolar’t 6denmektedir. Karsihginin
anlasilabilmesi icin Brezilya'da ortalama aylik tGcretin 655 ABD Dolar’i civarinda,
asgari Ucretin de 228 ABD Dolar’i oldugunu belirtmekte fayda var.

Crianca Feliz programi, 75.000 engelli ve 6zel koruma tedbiri altina alinmis
8.600 cocuk da dahil olmak Gzere 3 milyon ¢cocuga ve 640.000 hamile kadina
ulasmayi hedefliyor. ilk asamada 738.000 cocuga 2018 Aralik tarihine kadar
ulasilacak, 2. asamada da 2019'un sonunda 1,5 milyon ¢cocuga ulasilacaktir.

Olgege ulasilirken 6grenilen gecici dersler

Bu makale yazildigi sirada, program 16 aydir stirmekteydi. Devlet diizeyindeki
egitimin cogu Subat-Haziran 2017 tarihleri arasinda gerceklestirildi. Ulkedeki 27
federal birimin (26 eyalet ve 1 federal bolge) 25'i program kapsamina alindi. Ocak
2018 itibariyle 5.570 belediyeden 2.614'l programa katildi. Bunlardan 1.856'si
185.910 gocuk ve 26.383 hamile kadina ulasarak ev ziyaretleri dlizenlemeye
basladi. Sekil 1 ve 2 ziyaretleri baslatan belediyelerin sayisina ve ulasilan bireylerin
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sayisina gore programin uygulanmasinin nasil ilerledigini géstermektedir.
Goreceli olarak kisa bir stirede boyle bir 6lcege ulasiimasinda 6nem tasiyan
faktorler hangileriydi? Erken Cocukluk Donemi Yasal Cercevesi'nin onaylanmasi,
programi olusturan Baskanlik Karari’'nin yolunu acti. Her iki gelismede de siyasi
liderlik 6nem tasiyordu ve Erken Gocukluk Donemi icin Parlamenter Cephe’nin
onemli katkisi oldu. Cerceveyi olusturan yasa tasarisinin yazarlarindan ve
gelisime 6n ayak olan isimlerden biri olan Osmar Terra, Sosyal Kalkinma Bakani
oldu ve Crianca Feliz'i bir dncelik haline getirdi. Bakan goruslerini soyle dile
getiriyor: ‘Hayatin ilk bin gliniinde gergeklesen beyindeki dontsimler, tim
yasam doéngusiniin en olaganisti dénemini olusturur. Bu siire zarfinda, iginde
yasadigimiz dliinyayi 6grenmek igin gerekli temel beceriler olusturulur.’

Program agisindan farkindalik yaratma ve seferberlik esas olmustur: Programin
Ulke gapinda uygulamaya alinmasinin ardindan, valilerin ve sehir gorevlilerinin
katihmi ile devlet dlizeyinde ve yerel dizeyde etkinlikler dizenlenmeye baslandi.
Avyrica saglik, egitim, kultur, sosyal yardim ve insan haklar gibi farkli sektorlerin de
g farkli yonetim diizeyinde programa katilimi saglandi. Program ayrica Bernard
van Leer Vakfi, Maria Cecilia Souto Vidigal Vakfi, PAHO ve WHO, Daha lyi Erken
Cocukluk Dénemi Programi (‘Primeira Infancia Melhor’), UNICEF, Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Orguti (UNESCO), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve Egitim ve Arastirma Enstitlst (INSPER) gibi ulusal ve
uluslararasi ortaklarin da destegini aldi. Programin ortaklari olan bu kurumlar,
teknik malzeme ve egitim metodolojisinin gelisimini desteklemelerinin yani

sira, programin izlenmesi ve degerlendirilmesine de katkida bulundular, zira bu
buyuklukteki bir program ancak bunlarin tam olarak tanimlanmis ve hazirlanmis
olmasi halinde anlamlidir. Ornegin, Bernard van Leer Vakfr'nin destedi, devlet
koordinatorlerinin kapasite gelistirmelerine baslatiimasi agisindan ¢ok 6nemliydi.

Programda teknoloji de iyi kullanildi. Programa kayit olmak icin yerel sosyal refah
konseyinin onayi gerektiginden, programa kayit olan eyaletler ve belediyelere
yardimci olmak adina bilgisayarli bir platform kuruldu. Programin uygulanmasinin
takibi, Prontudrio SUAS adi verilen bilgisayarli bir sistem kullanilarak ginlik
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ve haftalik olarak yapildi. WhatsApp uygulamasi ise ulusal, eyalet ve belediye
koordinatorleri, ev ziyaretgileri ve yoneticileri arasinda iletisim kurulmasi,
deneyimler, belgeler, fotograflar ve videolarin paylasiimasi agisindan son

derece yararli oldu. Bu uygulama ayni zamanda hukimet organlari arasindaki
etkilesimin tesvik edici, motive edici ve gli¢lendirici bir unsuru oldu ve programin
uygulanmasinin insancillastiriimasini sagladi.

Zorluklar ve beklentiler

Surekli iyilestirme firsatlarini tanimlamak icin uygulamayi surekli takip etmek,

sektorler arasi gostergeleri izlemek ve programin kendisini degerlendirmek

onem tasimaktadir. Bunun otesinde, ilk uygulama yili sonunda tespit edilen

dikkate deger bazi zorluklari agsagidaki gibi siralayabiliriz:

e konsolidasyon ve sirdurilebilirlik stratejilerini ulusal bir politika olarak
tanimlamak,

e asgari kalite standartlarini korurken genislemeye devam etmek,

e denetgilerle, ev ziyaretcilerinin egitimi icin kalici modeller olusturmak,

e Ozellikle kadin ve cocuk saglgi ile gida ve beslenme glvenligi ile ilgili sektorler
arasi girisimlerin surdurdlmesi ve artiriimasi,

e kaliteli erken ¢ocukluk dénemi egitimi sunmak, ebeveyn egitimini gelistirmek
ve en savunmasiz ailelere sosyal destek saglamak,

o federal ve eyalet segimlerinin ardindan gelen bir yillik donem icinde (2018)
yayginlastirmanin hizini korumak,

e erken ¢ocukluk donemi gelisimi konusunun, daha sonraki hikumetlerin bir
oncelik olarak strdirmelerini saglamak.

Crianca Feliz'in gelecek yillarda siyasi destek ve mali kaynak edinmesini garanti
altina alabilmek adina, erken ¢ocukluk donemi gelisimini desteklemenin 6nemini
herkesin kavramasi icin kurumlari, aileleri ve toplumu bilgilendirmek ve harekete
gecirmek Uzere surekli olarak yatirrm yapmak gerekmektedir.

Tesekkiirler

Bu makalenin yazarlar Sosyal Kalkinma Bakanligi'nin mikemmel katkilarina
tesekklr etmektedir: Maria do Carmo Brant de Carvalho, Ely Harasawa,
Frederico de Almeida Meirelles Palma, Juliana Rabelo, Luana Kozen Nunes,
Mariana Lelis Moreira Catarina, Palloma Belfort Frutuoso, Renata Aparecida
Ferreira, Adriana Barbosa Dantas da Silva, Ayrton Mauricio Azeredo Silva,
Natdlia Silva veMaria Cicera Pinheiro; Ayrica ortak bakanliklarin mensuplarina
da tesekkura borg biliriz: Thereza De Lamare Franco Netto, Carolina Helena
Micheli Velho, Michele Lessa de Oliveira ve Gilvani Pereira Grangeiro. Danisman
ve igbirlikcilerimiz olan Mary Eming Young, Gaby Fujimoto ve Miriam Dias
Gonzaélez'e tesekkir ederiz. Ayrica Eduardo de Campos Queiroz, Eduardo
Marino, Marina Fragata Chicaro, J. Leonardo Yénez, Cecilia Vaca Jones,
Fernanda Rezende Vidigal'e 6zellikle tesekktir ederiz ve programa hayat

veren Crianca Feliz Eyalet Koordinatérlerine, egitmenlere, devlet ve eyalet
seviyesindeki gozetmenlere ve ev ziyaretgilerine, ayrica ¢ocuklarinin becerilerini
guclendiren ailelere 6zellikle tesekkir etmek isteriz.
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