Saglam Baslangi¢: Cocuklarin ilk
1000 gunune yoénelik ¢c6zimler igin
belediyelere destek

= Hollanda’daki her belediye, erken ¢ocukluga iliskin politikalar gelistirmekle yikimld.

> Saglam Baslangic; belediyeler, sivil toplum ve ulusal hiikimet arasinda bir is birligi programu.

= Bu program cercevesinde, belediyeler 6grendiklerini birbiriyle paylasabiliyor ve en iyi uygulamalart
yerel kosullarina gére uyarlayabiliyor.

Hugo de Jonge 2018'de baslayan Saglam Baslangic programi (Kansrijke Start) bir cocugun
Basbakan Yardimcist ve hayatinin ilk 1000 giiniinde verilen hizmetleri iyilestirmeleri icin Hollanda’'daki
Saglik, Refah ve Spor belediyeleri destekliyor. Program, daha dnceleri ulusal hitkimet tarafindan
Bakant sunulan sosyal bakim hizmetlerinin artik belediyeler tarafindan verildigi genis
Lahey, kapsaml reformlarin bir parcasi. Bu yazida Hugo de Jonge, Early Childhood
Hollanda Matters'a programin arkasindaki diisiince yapisini ve su ana kadar nasil

ilerledigini anlatiyor.

> 2015°’te ulusal hiikiimet sosyal politika yetkisini belediyelere dagttti. Bu
durum nastl sonuglandi? Belediyeler arasinda hizmetlerin saglanmasinda
beklenenden daha fazla esitsizlik oldu mu? Bu durum daha cok iyi
uygulamalart 6grenip yaymak icin bir firsat olarak mi, yoksa bir kaygt unsuru
olarak mu gériliyor?

Uzun sureli bakim reformu, temel olarak sosyal katilimi artirmak, yani
yurttaslarin daha bagimsiz olmalarina ve kendi hayatlarini yénetmelerine
yardimci olan bir isleve sahip. Bunu da daha duyarli bir toplumu tesvik edip
yalnizlik hissiyle micadele ederek ve yasli insanlarin miimkdn oldugunca
uzun stre bagimsiz bir sekilde yasamalarini saglayarak gerceklestirmeyi
hedefliyoruz.

Reform gercevesinde, herkese uyan tek bir ¢6zim bulunmamasi sebebiyle
belediyelere kendi ¢6zimlerini olusturmalari icin gereken araclar verildi.
Bununla beraber, belediyelere kapsamli politika yetkileri veren yasal

Early Childhood Matters (Erken cercevenin icerdigi yukimlalikler de belirlendi. Bu ¢cerceve, bakim icin yapilan
Cocukluk Onemlidir) dergisinden basvurulari tek tek degerlendirirken neleri dikkate almalari gerektigini

alinmis bu makalenin Turkce belirtiyor. Buna gore, bir kisi kendine bakamiyorsa ve destek alabilecegi

dilinde paylagimi, Bernard sosyal cevresi yoksa belediyenin eyleme gecmesi gerekiyor. Yasa, kisinin

van Leer Foundation ve ISSA bagimsiz olarak yasamak ve topluma katilmak icin nelere ihtiya¢ duyduguna
arasindaki bir is birligi girisimi belediyenin nasil karar vermesi gerektigini belirlerken bu destegin nasil
araciigyla, ISSA tyesi Anne sunulacagi ile ilgili 6neriler icermiyor. Bu dogrultuda belediyeler arasinda
Cocuk Egitim Vakfrnin (ACEV) politika farkliliklari ortaya ciksa da bunlarin beklenenden fazla olmadigi
katkilariyla gerceklesmistir. sdylenebilir. Bu da cerceve politikamizin arzu edilen bir sonucu. Kisa siire 6nce

cercevemizin tarafsiz bir degerlendirmesi yapildi ve buna goére politikanin bazi
boélimleri yeniden uyarlandi.
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Danisanlarin hizmetler icin nasil 6deme yapacagina iliskin belediye
politikasinin buytk élcude farklilik géstermesi Gzerine hilkiimet midahalede
bulundu. Bu yil danisanlarin her hizmet icin ayri ayri 6deme yapmak zorunda
kalmamasi amaciyla sabit bir tarife sistemi sunduk. Béylece insanlar ihtiyac
duyduklari bakim ve destege uygun fiyatla erisebildi. Sabit tarife sistemi,
uygulamayi da cok daha basit hale getiriyor. Gereksiz formaliteyi bir yana
birakiyor ve daha az hata iceren kolay bir stirec sagliyor.

Kisacas! bu capta bir gecis zaman aliyor ve nelerin isleyip islemedigini
kesfetmemiz gerekiyor. Bu devam eden bir stirec. Netherlands Institute for
Social Research (SCP - Hollanda Toplumsal Arastirma Enstittis) tarafindan 2018
reformlarinin degerlendirmesinde belirtildigi gibi gittigimiz yon dogru fakat
henlz hedefe ulagsmadik.

> Saglam Baslangi¢ girisiminin itici gticii nereden geliyor? Mevcut noktaya

"Yerel hizmet gelirken karstlastlan zorluklar neydi ve nasil astldi? Politik yelpazeden destek
temininde énemli gerektiriyor mu?

bir iyilesme igin

farkh taraflan

asan anlasmalara Bir cocugun hayatinin ilk 1000 giin(i, daha sonraki gelisimleri icin blyiuk énem
ihtiyacimiz oluyor." tasiyor. Saglam bir baslangic icin elinize yalnizca bir defa firsat geciyor. Neyse

ki Hollanda, iyi bir saglik sistemine sahip ve bebek 6liimleri azaliyor. Ancak
bebeklerin %16,5i hala dogumda istendigi kadar iyi bir baslangic yapamiyor;
ya erken doguyor ya da dogum agirliklari fazla distk oluyor veya iki durum
birden s6z konusu oluyor. Bu sorunlar, kiicikken ve hatta blyudukleri zaman
sergiledikleri saglik ve gelisim tablolari Gzerinde etkili oluyor. Cevresel risk
faktorleri tasiyan semtlerde yasayan kadinlarin ¢cocuklari yasam bicimlerindeki,
beslenmelerindeki ve sosyal ortamlarindaki farklar nedeniyle daha biyik risk
altinda bulunuyor. Bilimsel arastirmalar, sonuclari tanimlarken nedenlerle hep
birlikte mucadele etmenin 6nemini acikca gosteriyor. Henliz dogmamis tim
cocuklar icin saglam bir baslangic yaratmak amaciyla 1000 sey yapabilir ve
hayatlarinin itk 1000 giiniinde en iyi firsatlari elde etmelerini saglayabiliriz.

iste bu nedenle tibbi, kamusal ve sosyal alanlarda hamile kadinlara ve erken
yaslardaki ¢cocuklara yardim ederken buna dahil olan tiim taraflarin birlikte
calismasi blyiuk 6nem tasiyor. Aslinda Hollanda’daki bircok belediye, hizmet
teminini iyilestirmek icin bir stredir birlikte calisiyor. Boylelikle, bunun mimkiin
oldugunu da géstermis oldular. Bu sayede Saglam Baslangic sifirdan baslamak
zorunda kalmadan, tlkenin hizla gelisen bolgelerinde elde edilmis bilgi
birikiminin Gzerine kuruluyor.

o> Ulusal hikimet, belediye ve sivil toplum kuruluslarinin ortakliginda ¢calismak

nastl bir deneyimdi? Bu modelle ilgili daha 6nce edindiginiz tecriibeler var
mi?
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Saglam Baslangic yalnizca birkac ay 6nce basladi. Ama genel olarak konusmak
gerekirse, basarisi blylk élcide merkezi hikGimet, belediyeler ve sivil toplum
kuruluslari arasinda etkili bir is birligine bagli. S6z konusu girisim, tim
taraflarin ortak sorunlarina hitap ediyor ve bu nedenle kapsamli bir destege
dayaniyor. Merkezi hik(metin parcasi olarak bizler érnegin kamusal iletisim
ve kampanyalar yoluyla gindemimize istenen degisikligi getirebiliyoruz. Yerel
koalisyonlar olusturmak icin belediyelere sunacagimiz mali tesviklerle bunu
destekleyebiliyoruz. Ayrica iyi uygulamalari paylasarak ve her koalisyonun
sifirdan baslamasini dnleyerek siireci kolaylastirabiliyoruz. Ancak nihayetinde
hedefimiz, yerel hizmetlerin temininde énemli bir iyilesme elde etmek. iste

bu noktada, farkli taraflari asan anlasmalara ihtiyacimiz var. Riskleri kimlerin
belirledigi, bunu hangi asamada yapmalari gerektigi ve kimlerin yonlendirme
yapacagi acik olmali. Ayrica riskin zamaninda belirlenebilecegi ve danisanin
uygun sekilde yonlendirilecegi varsayildiginda da risk altindaki hamile kadinlari
ve erken yaslardaki cocuklarini koruyup destekleyecek uygun midahaleler
yerel capta mevcut olmali. Ancak o zaman cocuklar ihtiyac duyduklari saglam
baslangica sahip olabilir.

Saglam Baslangic programinin uygulanmasina dahil olan tim bu taraflar, kendi
faaliyet alanlarini ve uzmanliklarini temel aliyor. Yerel seviyede karsilastiklar
engelleri merkezi programa bildirebiliyorlar. Bu da ulusal seviyede gereken
duzeltici 6nlemleri almamizi sagliyor.
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> Hollanda’da bir cocugun ilk 1000 giiniinde ailelere hizmet verirken ne gibi
sorunlarla karstlastliyor? Saglam Baslangi¢ girisimi bunlart nastl iyilestirecek?

Bazi potansiyel sorunlar dogrudan risk faktérleriyle iliskilendirilebilir. Ornegin
mustakbel anne-babalar borg veya genel saglik sorunlari nedeniyle hamilelik
doénemini stirekli stres icinde gecirirse, kilolari normalin Gizerinde veya altinda
ise, sigara iciyor veya alkol tiketiyorlarsa ya da aile ici siddet veya istismar varsa
gocugun ve gelisiminin olumsuz etkilenecegi bilinen bir gercek. Ayrica sosyal
cevre gibi koruyucu faktorlerin bulunmamasi da durumu kotalestirebilir.

Ornegin bir dogum asistani veya ebe, béyle bir durumla karsilasabilir ve nasil
bas edecegini gercekten bilmeyebilir. Sonucta temeldeki tiim nedenler sadece
tibbi degil. Boyle durumlarda yerel anlasmalarin hazir bulunmasi 6nem tasiyor.
Bu da Saglam Baslangi¢'in énceliklerinden biri.

“lgili deneyime sahip

belediyelerin bilgi Sistemdeki “el degistirme anlar” da iyilesmeden faydalanabilir. Cevresel risk
birikimini kullanirken faktorlerine maruz kalan bir hamile kadin, hamilelik boyunca ve dogum sonrasi
yeni belediyelerin dénemde etkili bicimde izlense bile sonrasinda gozden kacirilabilir. Bu nedenle,
de bundan sorunu belirleyen kisinin, sorunu ¢cézmekten sorumlu olmasa da mutlaka yetkili
faydalanmasini mercilere iletilmesini saglamasi ve danisani o cevredeki sosyal destek ekibine
saghyoruz” ve genclik bakim hizmetlerine yonlendirmesi blytk énem tasiyor. Son olarak

baska uzmanlarin cocugun gelisimini izleyebilmesi ve gerektiginde ek destek
saglayabilmesi icin ilgili verilerin aktarilmasi da ¢cok énemli.

o Girisim basladigindan beri neler oldu? Sastrtict bir sey yasandt mi? Gelecege
iliskin hedefler neler? Ongérdigiiniz baslica firsatlar ve zorluklar neler?

Saglam Baslangic programi baslatildigindan beri alandaki ortaklarimizla

yakin bir sekilde calistik ve uygulamaya yoénelik ayrintili bir senaryoyu birlikte
dizenledik. Baslica odak noktamiz, ortak hedefimize ulasmak icin atmamiz
gereken adimlari belirlemek oldu. Hamilelikten édnceki, hamilelik sirasindaki ve
dogumdan sonraki haftalara ve aylara odaklanan cesitli adimlar bu cercevede
atildi. Ayrica hedeflerimize ulasip ulasmadigimizi gérmek ve gerektigi takdirde
zaman kaybetmeden dizenlemeler yapabilmek igin izleme faaliyetlerini
devreye soktuk. ilgili deneyime sahip belediyelerin bilgi birikimini kullanirken bu
girisimde yeni olan belediyelerin de faydalanmasini sagliyoruz. Bu da herkesin
sifirdan baslamamasini sagliyor. Ayrica tim mevcut ve basarili girisimlere genel
bir bakis sunuluyor.

Sorunun en acil oldugu kasaba ve sehirler “GIDS” (Gezond in de Stad, birebir
cevrildiginde "sehirde saglikli") belediyeleri olarak belirlendi. Secilen bu
belediyeler, yerel bir gtic birligi olusturmak icin mali kaynak basvurusunda
bulunabiliyor. 2019°da bu tirden 80 GIDS belediyesi icin yer alan mevcut fonun
tamamen kullanilmasini bekliyoruz. Ayrica tim katiimci belediyeler icin tlke
capinda bir destek programi da hayata gecirilecek (acil listesine alinmayanlar
dahil).
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o lyi uygulamalart bir belediyeden digerine aktarmak ne kadar basit? lyi
uygulamalart ulusal sintrlarin étesine aktarmadaki zorluklar ne kadar biytik?

Stphesiz ki belediyeler 6grendiklerini birbiriyle paylasabiliyor. Ayni sekilde,
bir bélgede basariyla gelistirilen miidahaleler, hedef kitle ve uygulama
stratejisi konusunda net bir aciklama oldugu takdirde bir baska boélgede de
kullanilabiliyor. Bunu Glkenin tamaminda halihazirda yapiyoruz. Ancak “iyi
uygulamalari” yaymak konusunda hicbir zaman belirli bir sablon olmayacak.
Yerel gic birliklerinin kendi bolgelerinde yaygin olan belirli sorunlarla
mucadele etmesi ¢cok dnemli. Bu da yerel sorunun kapsamini (istatistik ve

bilgi bakimindan), taraflarin ne kadar yakin is birligi icinde calistigini ve yerel
kiiltara dikkate alan 6zel bir yaklasim gerektiriyor. Ornegin kirsal topluluklari,
nifus azalmasi, artan demografik yas ve bagimsiz fikirli yurttaslari ile
kuzeydeki Groningen eyaletinde yasanan sorunlar; yoksullugun yogunlastig
ve farkli stratejiler gerektiren cesitli etnik azinliklarin yasadigi bazi semtleriyle
Rotterdam’dan tamamen farkli. O nedenle merkezi hiikimetin pargasi olarak
yerel ortaklara, 6zel ¢c6zimler sunmalari icin gereken faaliyet alanini vermemiz
onemli.

Ayni yaklasim uluslararasi capta da ise yarayabilir. Bu yaklasim pratikte, cevresel
risk faktorleri altinda yasayan hamile kadin ve cocugun etrafindaki agin kendi
icinde yakin bir is birligi bulunmasi anlamina geliyor. Bunun uygulamada nasil
somutlastigi ise yerel zorluklara ve kilture bagl.
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