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Los trabajadores migrantes temporeros y sus familias suelen vivir en tiendas de campaia improvisadas o en chabolas sin acceso a agua, a
saneamiento, a servicios sanitarios ni a zonas de juego. Foto « Cortesia de U-producties
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“El interés de la Fundacién ‘
Bernard van Leer en los hijos de los
trabajadores migrantes temporeros

se inspira en nuestro objetivo

estratégico de promover la salud

de los ninos mediante la mejora

de sus condiciones de vida.”



Editorial

Realidades de la vida para los hijos de los trabajadores migrantes

temporeros

Selim lltus, Oficial de investigacion y evaluacion, Fundaciéon Bernard van Leer

Selim Iltus, Oficial de investigacion y evaluacién de
la Fundacién Bernard van Leer, presenta los articulos
de esta edicion de Espacio para la Infancia y explica por
qué los nifos de los trabajadores que emigran cada
temporada afrontan retos particulares que requieren
especialmente nuestra atencion.

Esta edicién de Espacio para la Infancia se centra en una
poblacién practicamente invisible. A la mayoria de
nosotros nos sorprende saber las cifras de personas que
emigran con frecuencia en busca de un trabajo. Por
ejemplo, en los EE.UU. se calcula que existen 5 millones
de trabajadores emigrantes, y en la India sus cifras

alcanzan los cientos de millones.

;Cémo es posible que cifras tan elevadas de personas
permanezcan en la invisibilidad? Los sistemas para
recabar datos e informacién tienden a centrarse en
poblaciones asentadas, y a pasar por alto a las que se
desplazan con frecuencia. Los trabajadores que emigran
cada temporada se desplazan de una localidad a otra,

y por lo general no se mantienen suficiente tiempo

en el mismo lugar como para captar la atencién de

los organismos gubernamentales a nivel local. Este

es uno de los mayores retos para los investigadores

y las autoridades gubernamentales que tratan de
delimitar la situacién de estos trabajadores para poder
proporcionarles el nivel adecuado de servicios. Muchos
de los articulos de esta edicién ponen en evidencia que
los trabajadores migrantes temporeros pocas veces
reciben los servicios basicos que son tan fundamentales
para ellos mismos y para sus hijos.

Aunque las entidades del gobierno local y del municipio
pudieran seguir de manera eficaz el rastro de los
emigrantes y el nivel de sus necesidades, satisfacer
esas necesidades requiere coordinacion entre agencias
muy diferentes: salud, educacién, agua, saneamiento,
vivienda y guarderias, entre otros. Tales esfuerzos
coordinados son especialmente complejos.

Un problema afiadido es que las personas que viajan con
frecuencia tienen mayor dificultad para organizarse.

Por lo tanto, existe una carencia de organizaciones no

gubernamentales que centren la atencién del ptiblico y
de los responsables politicos sobre las necesidades de los
migrantes temporeros.

Elinterés de la Fundacién Bernard van Leer en los hijos
de los trabajadores migrantes temporeros se inspira en
nuestro objetivo estratégico de promover la salud de los
ninos mediante la mejora de sus condiciones de vida.
Mientras estan lejos de sus hogares, los trabajadores
emigrantes y sus familias suelen vivir en condiciones
penosas, en los mismos lugares donde trabajan o

en sus cercanias. Como documentan los articulos

de esta edicién, suelen vivir en tiendas de campaiia
improvisadas o en chabolas sin acceso a agua, a
saneamiento, a servicios sanitarios ni a zonas de juego.

Si bien estas condiciones son deplorables para todos
los grupos etarios, los nifios pequenos son los mas
vulnerables. Todavia demasiado jévenes paraira
trabajar a las cosechas junto con sus padres, suelen
quedarse abandonados en los campos durante horas,
ya sea en soledad o bajo la insuficiente supervisién

de hermanos tan solo un poco méas mayores que ellos.
Durante una visita a un campo en Turquia, observé a
un nifio muy pequeiio que estaba solo en una tienda de
campaiia, jugando con un gran cuchillo afilado.

Todo lector concienzudo de los articulos de esta edicién
reconocerd de manera inmediata que los problemas que
afrontan los trabajadores emigrantes (y las consecuencias
que entranan para sus hijos pequenos) transcienden las
fronteras nacionales. Estos problemas se reflejan con
detalle en articulos como el de Miige Artar (Turquia),

el de Patricia Urbieta y Claudia Cabrera (México), el de
Umi Daniel (la India) y el de Martin Donohoe (EE.UU.).
Ademas, Moussa Harouna Sambo aporta una perspectiva
africana, destacando el problema de los padres que dejan
atrds a sus familias para ir en busca de trabajo, y que en
ocasiones nunca regresan.

Esta edicién incluye también algunas intervenciones
muy creativas y prometedoras, disefiadas para mejorar
la vida de los nifios de los trabajadores emigrantes. El
modelo de Hyderabad en la India, descrito en el articulo
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“Durante una visita a un campo en Turquia, observé a un niflo muy pequeio que estaba solo en una tienda de campaia, jugando con un gran

cuchillo afilado.” Foto « Selim Iltus

de Umi Daniel, trata de dar solucién al problema

del alojamiento, explicando un modo de disefiar y
proporcionar mejores viviendas para las familias.
Igualmente, describe la forma en que su intervencién ha
proporcionado espacios seguros de juego para los ninos,
que anteriormente tenian miedo de salir al exterior por
los riesgos de sufrir accidentes o abusos.

También desde la India, Jyoti Prakash Brahma presenta
otro programa innovador, que demuestra el modo

en que puede mejorarse la nutricién de los nifios
proporcionando un servicio de comidas a través de los
centros locales. El programa trata de fortalecer este
enfoque, a través de una amplia campana de presién y de
apoyo para el desarrollo de determinadas directrices.

El articulo de Guadalupe Cuesta y de Kevin Skolnik
explica el programa Head Start para la Migracién
Nacional y Temporal de los EE.UU., que aborda el
problema de la grave falta de servicios de cuidado
infantil para las familias emigrantes. La fortaleza
del programa deriva de su sensibilidad hacia las
necesidades y los patrones de vida de las familias a las
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que da servicio: por ejemplo, manteniendo un extenso
horario de servicios (desde las o5 a las 19 horas, 6 dias
ala semana)y teniendo en cuenta cuidadosamente la
relevancia cultural del programa para las personas a
quienes va destinado. Este programa puede servir como
referencia para otras muchas intervenciones que se estin
disefiando con objeto de dar cobertura a los migrantes
temporeros en otros paises.

;Tenemos pruebas concluyentes de que este tipo de
intervenciones funcionan? Articulos que relatan las
experiencias en la India (por Mridula Bajaj y Mayanka
Gupta) y en Nicaragua (por Karen Macours) no solo
describen intervenciones eficaces, sino que proporcionan
también sélidos indicios sobre sus efectos positivos

para los nifios. En la India, los servicios educativos y de
guarderia que proporcionan las Guarderias Itinerantes
(Mobile Créches) han dado como resultado una sélida
mejora en los indicadores sobre la infancia. Por ejemplo,
después de 200 dias de exposicién a su programa
curricular, los nifios obtuvieron porcentajes del 91% en
habilidades cognitivas, en comparacién con el 67% que
obtuvo el grupo de control, que habia recibido menos



de 100 dias de exposicién. Mejoras similares se han
registrado también en parametros como el lenguaje
infantil, asi como en las capacidades sensoras-motoras
y socio-emocionales. En Nicaragua, la intervencién
incluy6 un programa de Transferencia Condicionada de
Efectivo (CCT), donde la condicién era la participacién
en programas educativos sobre nutricién y salud. Las
conclusiones preliminares indican que proporcionar
tinicamente dinero en efectivo a las familias no basta, y
que facilitar informacién puede ser incluso més efectivo.
Sin duda, debe realizarse una mayor investigacién

en este ambito, pues las conclusiones pueden tener
implicaciones importantes a la hora de desarrollar
politicas al respecto.

El principal requisito de todas estas soluciones y
programas es difundirlos, de forma que puedan

llegar a todas las familias de trabajadores temporeros
que los necesiten. Sin embargo, esta va a ser una

tarea gigantesca, que requiere no solo financiacién y
compromiso politico, sino también coordinacién entre
los ministerios, los municipios y las organizaciones de

servicios civiles.

Esta edicién de Espacio para la Infancia proporciona indicios
sélidos sobre el tipo de accién que es necesaria. En su
articulo sobre Turquia, Ozsel Beleli recomienda tres
niveles de accién: la necesidad de abordar la causa
original de la migracién de temporada; la necesidad

de mejorar el marco juridico y de desarrollar politicas;

y la necesidad de mejorar las condiciones de vida y los
servicios para los emigrantes temporeros, a través de

proyectos implementados a nivel local.

La primera cuestion no deberfa pasarse por alto, pues los
trabajadores emigrantes viajan a zonas distantes para
encontrar empleo, tan solo por la falta de oportunidades
laborales que existen en su localidad de origen o en sus
cercanias. Mientras no aumente la disponibilidad del
empleo local, sus cifras no disminuiran. Ademas, que
existan mejores oportunidades econémicas cerca de los
hogares de los emigrantes es vital para dar a la préxima
generacién oportunidades alternativas de ganarse

la vida. Con frecuencia, los hijos de los trabajadores

temporeros que migran caen en el mismo estilo de vida
de dificultadesy de pobreza, porque no tienen mas
opcion que comenzar a trabajar - a una edad que podria
quebrantar las leyes sobre trabajo infantil - cuando
deberfan estar completando su educacién.

También es importante llamar la atencién de los
responsables de la toma de decisiones y del ptiblico hacia
el hecho de que muchos paises carecen de un marco
juridico que proteja los derechos de los trabajadores
migrantes y de sus hijos: normativa relativa al salario
minimo, seguro de desempleo, de asistencia sanitaria,
etcétera; e incluso cuando existen estas politicas, en

muchos casos no se implementan plenamente.

Las campanas eficaces pueden y deben incluir
herramientas y mensajes llamativos. En su articulo,
Mehmet Ulger y Astrid van Unen proporcionan un
ejemplo excelente de ello, al mostrar cémo un breve pero
contundente documental realizado en Turquia sobre la
problematica de los trabajadores migrantes y sus hijos
generd un intenso debate incluso fuera del pais, y es
probable que motive una accién positiva.

El articulo de Ulger y de Van Unen también atrae la
atencién sobre la importancia de considerar a todos los
beneficiarios del trabajo de los emigrantes temporeros,
incluyendo a los propietarios de las tierras, a los agentes
agricolas (que ponen en contacto a los trabajadores

con los propietarios de las tierras), a las empresas que
compran y venden los productos generados por los
trabajadores emigrantes (incluyendo a algunas empresas
multinacionales muy conocidas) y, en dltima instancia,

a los consumidores.

Las soluciones deberian siempre aspirar a conseguir la
participacién activa del sector privado. En la entrevista
mantenida con la gerente de recursos humanos de
Agricola BelHer, se muestra un ejemplo de empresa
socialmente comprometida con los trabajadores
migrantes temporeros a los que emplea, y con sus
familias. Este tipo de practicas son las que animamos a
emular para conseguir una participacién activa por parte
del sector privado.
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Un programa para la primera infancia adaptado a los hijos de los
trabajadores migrantes y temporeros del campo

Guadalupe Cuesta, Directora, Oficina de Colaboracion de Head Start para la Migracion Nacional/Temporal, y Kevin
Skolnik, Oficial de programas, Head Start para la Migracién Nacional/Temporal, Washington, DC (EE.UU.)!

Ademas del transporte, es dificil el acceso a los servicios sanitarios por parte de los trabajadores temporeros del campo y sus familias.
Foto « Head Start para la Migracion Nacional/Temporal (NSHS). Cortesia de Academy for Educational Development

En los Estados Unidos, el programa Head Start para disponible para vivir era una tienda de campaiia situada al borde

la Migracién Nacional/Temporal (MSHS, por sus del cerezal. El suelo se habia cubierto con ladrillos y piedras para

siglas en inglés) pretende asegurar que los hijos de extender una especie de suelo, pero aun as, cuando llovia el agua

los trabajadores migrantes temporeros para realizar empapaba latienda y el ‘suelo’ se convertia en un barrizal. Me

labores agricolas no queden fuera de los servicios preguntd: “;Cémo podiamos vivir en esas condiciones?”, y yo le

para la primera infancia. Este articulo describe contesté que no lo sabfa. Cuando era nifia, no se me ocurria pensar

el modo en que el programa MSHS, establecido que las cosas pudieran ser de otra manera.

en el afio 1969, proporciona apoyo esencial, como

cuidado infantil gratuito durante 10 o 12 horas al Estasson palabras textuales de Elida Pérez Knapp,

dia y transporte de los niiios hasta los servicios de cuando recuerda su infancia, en un tiempo en que no

educacion preescolar y de asistencia sanitaria. existian los programas de Head Start para la Migracién

Nacional y Temporal. MSHS surgi6 como resultado

Hablaba por teléfono con mi madre, de 77 afios. Menciond que de la vehemente labor de promocién y defensa y de
habia estado recordando los afios en que emigrabamos a los la presion a favor de los derechos de los jornaleros
estados del Norte. Eramos trabajadores migrantes del campo, y agricolas migrantes, llevados a cabo por parte de
viajabamos por todos los estados del Medio Oeste, siguiendo la lideres y de organizaciones como César Chavez, Dolores
ruta delas cosechas. Mi madre menciond que cierto aflo durante Huerta, Edward R. Murrow y la Asociacién Nacional
la campaiia de recogida de la cereza en Michigan, el dnico lugar de Trabajadores Agricolas (NFWA), por mencionar tan
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solo a algunos de ellos. En respuesta a la creciente
concienciacién sobre la situacién desesperada del
trabajador temporero que tiene que emigrar para realizar
las labores del campo, y que durante muchos afios estos

y otros grupos han luchado por sacar a la luz, el gobierno
federal creé el programa MSHS en 1969 para abordar las
necesidades particulares de las familias migrantes que
trabajan en el campo (Martinez y Rodriguez Jr., 2013).>

Para familias como la de Elida, ganarse la vida era
dificil. Sin embargo, todavia persisten las dificultades
pararealizar el trabajo agricola a lo largo de una ruta que
se extiende miles de kilometros. Como afirma Elida:
Las familias de trabajadores migrantes se enfrentan hoy en dia
alos mismos problemas cuando vigjan en busca de empleo. Las
familias se enfrentan a una vivienda en condiciones deficientes,
abajos salariosy ala dificultad para encontrar un empleo.
Afortunadamente, gracias a programas y servicios como Head
Start para la Migracién Nacional y Temporal, las familias tienen
ahora un modo de acceder a los recursos necesarios que puedan
facilitar sus desplazamientos. Las organizaciones a nivel local,
estatal y nacional trabajan constantemente en la misma direccion
y colaboran unas con otras, ademds de defender el bienestar de
las familias que emigran, en un esfuerzo por asegurar que sus
necesidades no sean olvidadas. Como resultado, las familias
migrantes pueden expresar suvoz a través del personal y de los
programas que trabajan con esmero por defender a los nifios que
viven en la pobreza.

Este articulo explora el modo en que el programa MSHS
ayuda a las familias migrantes a superar los retos que
afrontan para criar a sus hijos pequeiios.

Retos de las familias que migran para realizar labores
agricolas de temporada

Debido a la naturaleza temporal de este trabajo, que

se extiende inicamente durante la temporada de la
cosecha, las familias deben desplazarse constantemente.
Las oportunidades de trabajo suelen implicar duras
jornadas laborales de entre 10 y 12 horas, hasta 6 diasala
semana (Martinez y Rodriguez Jr., 2013).

En particular, algunos de los mayores retos que el disefio
de MSHS se dispuso a abordar fueron el transporte, la
sanidad, el cuidado infantil, el lenguaje y las diferencias
culturales, asi como el acceso a educacion en la primera
infancia de calidad. El transporte de un lugar de

trabajo a otro es complicado: la familia debe acomodar
todas sus pertenencias en un vehiculo, y mantenerlas
durante todo el periodo, que puede durar de 8 a 10 meses.
Ademads, suele suceder que los miembros de la familia

encuentran trabajo en campos diferentes, por lo que

la cuestién de transportar hasta el trabajo a todos los
miembros de la familia en un vehiculo compartido es
un problema. Las citas con el médico o las actividades
escolares podrian perderse debido a la no disponibilidad
de transporte.

Ademais del transporte, el acceso a la asistencia sanitaria
no es facil para estas familias. Muchas tienen opcién

a los servicios de Medicaid, pero dichos servicios no

son transferibles de un estado a otro del pais, por lo

que no quedan cubiertas cuando se desplazan, y tienen
que estar constantemente solicitando su readmision
alos servicios. Cada vez que una familia solicita la
readmision, los retrasos en el procedimiento dejan a

los padres y a sus hijos sin una cobertura fundamental.
Algunas de estas familias no tienen acceso a ningin
seguro de asistencia sanitaria. Para estas familias, el
precio de la cuota a pagar por el servicio sanitario es
prohibitivamente caro, especialmente por lo que respecta
al cuidado preventivo. No obstante, la asistencia
sanitaria es de importancia fundamental para esta
poblacién, debido principalmente a los elevados riesgos
del entorno en que trabajan, que incluyen factores como
el trabajo fisico extremo y la exposicion a productos
pesticidas téxicos.

Sin embargo, las situaciones mas peligrosas se
producen cuando las familias no pueden encontrar
cuidado infantil adecuado, pues este es esencial para
la supervivencia de la familia que trabaja en el campo.
Al no encontrar una fuente confiable de cuidado para
sus hijos, las familias se ven obligadas a llevarlos
consigo al campo durante la intensa jornada laboral,
exponiéndolos asi a productos quimicos venenosos y a
la peligrosa maquinaria agricola. En caso contrario,
las familias quiza se vean obligadas a dejar a los nifios
con algin hermano mayor que no tiene la madurez o
el conocimiento necesarios para cuidar de los nifios
pequetios. La dltima opcién es que las familias dejen
a sus hijos con alguien a quien no conocen bien. Cada
una de estas opciones es una situacién potencialmente

peligrosa de cuidado infantil.

Otras dificultades clave que afrontan los trabajadores
temporeros agricolas son el lenguaje y las barreras
culturales, que dificultan que las familias interactien
con personas externas a sus pequefias comunidades
aisladas. La gran mayoria de estas familias tienen el
espatiol como primera lengua. Ademads, el lenguaje y las
barreras culturales impiden que las familias accedan
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arecursos de la comunidad que realmente necesitan.
Elaislamiento y los recursos limitados dificultan la
supervivencia y los logros.

Un tltimo reto de gran importancia que afrontan estas
familias es el acceso a educacién de calidad parala
primera infancia. Las familias de los trabajadores que
emigran al campo otorgan gran valor a la educacion,
pues se considera como una via hacia una mejor calidad
devida y una oportunidad para que los nifios obtengan
mejores oportunidades laborales que las de sus padres
que trabajan en el campo. Como todos los padres, los
trabajadores agricolas que migran cada temporada
desean que sus hijos tengan un buen comienzo en

su educacién, para poder lograr sus aspiraciones y
desarrollar su pleno potencial.

Head Start para la Migracion Nacional y Temporal: una
solucion adaptada
El modelo de Head Start para la Migracién Nacional y
Temporal ha ayudado a las familias que emigran cada
temporada para trabajar en el campo a superar estos
innumerables retos. MSHS fue adaptado a partir del
modelo original de Head Start:
Head Start fuelanzado en el afio 1965 como parte de la Lucha
contra la Pobreza que inicid su presidente, Lyndon B. Johnson.
El objetivo de Head Start fue crear un programa de desarrollo
infantil que pudiera llegar hasta los nifios en edad preescolar delas
familias con bajos ingresos, en un esfuerzo por contribuir a romper
el ciclo dela pobreza, proporcionando educacién en la primera
infancia y servicios sociales integrales disefiados para satisfacer
las necesidades emocionales, sociales, sanitarias, nutricionales y
psicoldgicas delos nifios pequefios y de sus familias.
(Martinez y RodriguezJr., 2013)

El programa MSHS estd adaptado para abordar los retos
que afrontan los trabajadores migrantes temporeros. Por
ejemplo, aborda el problema del transporte: MSHS es
uno de los pocos programas de educacién en la primera
infancia que se ocupa de transportar a los nifios desde y
hasta sus propios centros de educacién preescolar. Puesto
que los padres de estas familias trabajan durante el dia,
los programas MSHS también proporcionan transporte
para los nifios que requieren servicios médicos, dentales
o de otro tipo. Los padres pueden acudir a su trabajo
sabiendo que su hijo ira al médico o al dentista y que
recibird la atencién que necesita.

El programa MSHS lidera el camino en asistencia

sanitaria, ayudando a las familias a conseguir la

atencién médica que necesitan. Para reducir las
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carencias, los programas MSHS establecen una

relacién de colaboracién con los centros sanitarios de
financiacién federal. La colaboracién con los centros de
salud permite prestar servicios a las familias durante el
breve periodo de tiempo en que permanecen en el lugar
de trabajo. Al cooperar, los programas MSHS y los centros
de salud también aprovechan al maximo los recursos y
reducen la duplicidad de servicios. Los centros de salud
estan repartidos por todo el paisy, al aprovechar esta red
nacional, las familias y los nifios de MSHS tienen acceso
auna continuidad de servicios que anteriormente no

tenian a su alcance mientras viajan por todo el pafs.

El programa MSHS aborda de manera tnica el problema
del cuidado infantil para las familias de trabajadores
agricolas, proporcionando cuidado infantil gratuito

a todas las familias que retinen los requisitos para
recibirlo. Ademads, estos programas estan abiertos

10-12 horas al dia cuando es necesario. Los programas
pueden comenzar a las 5 de la mafiana y mantenerse
abiertos hasta las 7 de la tarde, para que los padres
puedan trabajar durante la larga jornada que requiere el
empleo agricola. Ademds, si es necesario los programas
pueden estar operativos hasta 6 dias a la semana, lo cual
garantiza que los padres estén mas tranquilos, sabiendo
que sus hijos estan seguros durante las horas que ellos

N

estan en el trabajo.

“Algunos de los mayores retos
fueron el transporte, la sanidad,

el cuidado infantil, el lenguaje y las
diferencias culturales, asi como el
acceso a educacién en la primera
infancia de calidad.”

Ademas, el programa MSHS tiene la obligacién por ley

de abordar el problema del lenguaje y de la cultura en los

servicios que proporciona a los nifios y a las familias:
Para que los programas de Head Start sean eficaces se requiere
comprensidn, respeto y responsabilidad hacia las culturas de todas
las personas, pero en particular a las de las familias que participan
enél.

(Early Head Start National Resource Center, 2008)

Los servicios para la primera infancia (evaluaciones,
instrucciones, ensenanza) se proporcionan teniendo

en cuenta el lenguaje y la cultura de los nifios en
primer lugar. Asi es también para los servicios de MSHS
destinados a los padres (educacién parental, actividades



de participacién de los padres, servicios de traducciéon
e interpretacién, etc.). Los programas son receptivos al
idiomay a la cultura de los nifios y sus padres.

En respuesta al reto final esbozado anteriormente, Head
Start ayuda a los nifios a adquirir las capacidades, el
conocimiento y las aptitudes para superar con éxito su
trayecto por la escuela y por la vida.

El Enfoque de Head Start para la Preparacion Escolar pretende
que los nifios estén preparados para la escuela, que las familias
estén preparadas para apoyar el aprendizaje de sus hijos, y que las
escuelas estén preparadas para recibir a los nifios. ... Head Start
acostumbra a liderar el dmbito de la primera infancia con una
atencién sélida, clara y exhaustiva dirigida a todos los aspectos
del desarrollo saludable, incluyendo el desarrollo fisico, cognitivo,
social y emocional, esencial para que los nifios estén preparados
para asistir a la escuela.

(Oficina de Head Start, 2011, en linea)

MSHS: un modelo que funciona

Las familias inscritas en el programa valoran y aprecian

la filosofia de Head Start. Las palabras de LeAnn,

una madre perteneciente al programa MSHS, son

esclarecedoras:
Mi hijo, Nicolds, ha asistido a educacién preescolar en el programa
de Head Start para la Migracién Nacional y Temporal, en Texas.
Esteafio serd el (iltimo antes de que vaya al jardin de infancia.
Sé que con todo el enriquecimiento positivo que ha experimenta-
do aqui en este programa, sobresaldrd en la escuela. Me siento
muy orgullosa de que mi hijo asista al Consejo de Migracion de
Texas (TMC). La educacion que recibe y la asistencia que TMC
proporciona a las familias y a los nifios es extraordinaria. Tanto
me impresiond el programa, que me motivé para participar en
él. Deseo lo que desea cualquier padre o madre para sus hijos: un
comienzo excelente en su educacidn, para que puedan conseguir
sus suefios y convertirse en lo que aspiren en la vida. Con el gran
comienzo que ha tenido mi hijo en el TMC, estd en el camino al
éxito.

Para las familias que viajan a lo largo de todo el pais
siguiendo la temporada de cosechas de los productos
alimenticios que abastecen al continente americano,

el modelo MSHS funciona. Esto se debe a la constante
financiacién federal, a la incesante actividad de
promocion y defensa y de presion a favor de los derechos
de los trabajadores agricolas, y al compromiso del
programa MSHS para adaptarse a las necesidades de

los mismos a medida que evoluciona su trabajo en la
agricultura.

Gracias a estos esfuerzos, hay una gran diferencia entre
las impresiones expresadas por Elida Pérez-Knapp, que
hace muchos afios fue hija de trabajadores agricolas
migrantes, y la reciente experiencia de LeAnn como
trabajadora migrante del campo. Ahora, las familias
de los trabajadores temporeros y migrantes del campo
reciben los recursos que necesitan para superar sus
condiciones dificiles, a través del modelo de Head Start
para la Migracién Nacional y Temporal. Como concluye
Elida:
Yo no tuve palabras de aliento para aliviar el dolor de mi madre
en aquel momento, pero lo que le respondi sirvié para hacerle
saber lo mucho que han cambiado las cosas. Le hice saber que los
programas como Head Start para los trabajadores migrantesy
temporeros apoyan a las familias, y que ya no es aceptable tener
que vivir al borde del cerezal, en una tienda de campafia, con un
suelo de tierra cubierto de ladrillos y piedras. Las familias ya no
han de soportar vivir en esas condiciones.
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Riesgos para la salud de los hijos de trabajadores agricolas migrantes

y temporeros

Martin Donohoe, Catedrdatico adjunto en la Facultad de Salud Comunitaria, Universidad Estatal de Portland,

Oreg6n (EE.UU.)

Los hijos de los trabajadores migrantes y temporeros se enfrentan a una serie de riesgos para la salud al vivir en viviendas cuyas condiciones
son deficientes, y situadas en las cercanias de los campos donde trabajan sus padres. Foto « Cortesia de U-producties

Los nifios de los trabajadores temporeros que migran
junto con sus familias suelen vivir en viviendas
habilitadas de modo provisional, cuyas condiciones
son deficientes y que estan situadas en las cercanias
de los campos en que trabajan sus padres; por lo
tanto, estian expuestos a una variedad de riesgos para
la salud. En general, los nifios son mas vulnerables a
contraer enfermedades transmisibles y respiratorias,
y también podrian resultar mas afectados que los
adultos por la exposicion a los pesticidas, ya que

el drea corporal que resulta expuesta es mayor

en relacion con su peso corporal, su circulacién
sanguinea también es mas rapida, y sus sistemas
inmunitarios no estin plenamente desarrollados
(Bearer, 1995). En este articulo, se indican los
principales riesgos para la salud que afrontan los
migrantes temporeros y sus hijos.
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Enfermedades relacionadas con productos quimicos y
pesticidas

Al no haber instalaciones adecuadas de lavanderia, las
prendas contaminadas con pesticidas quiza se laven

en la misma pila donde se preparan los alimentos,

o en la misma bafiera donde se bafian los nifios. Los
nifios podrian terminar jugando en campos que han
sido tratados con pesticidas; y si las instalaciones que
albergan a los migrantes temporeros estan situadas
préximas a los campos tratados, también podrian
sufrir una exposicién persistente a dichos productos,
dependiendo de la direccién del viento. La exposicién a
productos quimicos organofosforados, elementos basicos
de muchos pesticidas, puede dar lugar a sintomas

como visién borrosa, nduseas, vomitos, calambres
musculares, baja presién arterial y problemas cardiacos
o pulmonares. En algunos casos extremos, los efectos



pueden ser fatales. Por otra parte, la exposicion a largo
plazo puede causar problemas neuroldgicos (Rosenstock y
otros, 1991; von Essen y McCurdy, 1998).

Enfermedades contagiosas

Las condiciones de vida pueden ser de hacinamiento,
ventilacién insuficiente y falta de agua potable, ademas
de con la presencia de ctimulos de basura y de agua
estancada en donde proliferan los insectos y los roedores.
En consecuencia, los trabajadores inmigrantes tienen
mayor riesgo de contraer una diversidad de infecciones
causadas por virus, bacterias, hongos y parasitos

(von Essen y Donham, 1997; Gwyther y Jenkins, 1998;
Sandhaus, 1998).

Dermatitis

Los problemas dermatolégicos pueden estar causados
por la exposicién a pesticidas, fertilizantes, latex,
productos quimicos y plantas o cultivos potencialmente

alergénicos.

Enfermedades respiratorias

Pueden ser causadas por exposicién al polvo, a
herbicidas, a fertilizantes, a disolventes, a combustibles
y a gases (Schenker, 1996).

Cancer

Los trabajadores que migran para realizar labores de
temporada estan expuestos a una variedad de elementos
carcinogénicos, entre los que se incluyen pesticidas,
disolventes, aceites, gases y radiacion ultravioleta
debido a la constante exposicién a la luz solar. Los nifios
expuestos a los pesticidas parecen mostrar un riesgo mas
elevado que los adultos a desarrollar diversas formas de
cancer (Zahn y Ward, 1998).

Maltrato y trastorno mental

Ademas del caracter poco seguro y econdmicamente
precario del trabajo, los trabajadores que migran cada
temporada suelen quedar aislados tanto social como
geograficamente. Estudios realizados en los EE.UU.
muestran que los nifios de los trabajadores migrantes
tienen hasta seis veces mas posibilidad de sufrir
maltrato que la media (Villajero y Barén, 1999). Los

traslados frecuentes, la escolarizacién discontinuay
los epitetos raciales y degradantes son caracteristicas
habituales de las vidas de muchos de los hijos de los
trabajadores migrantes, y todos estos factores pueden
repercutir sobre su salud mental.
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‘ Una vivienda no segura puede ocasionar darios a los nifios

Una vivienda no segura puede influir negativamente en el sentido de seguridad y pertenencia

de los nifios. Vivienda
Los desalojos pueden resultar trauméticos para los nifios y afectar su estabilidad emocional y sus
habilidades sociales.
La falta de techo supone una amenaza para la salud de los nifios debido a la falta de cobijo y ¢
de instalaciones.

r Un entorno de hacinamiento puede influir negativamente en el desarrollo y bienestar de los nifios

( La falta de espacio y de posibilidades de jugar en la casa dificulta el desarrollo de las habilidades
motrices y sociales.

El ruido influye en el nivel de estrés y la salud fisica de los nifios, p.ej., en el funcionamiento hormonal.

El hacinamiento prolongado conlleva problemas de comportamiento en la escuela y malos resultados

\_ académicos.
r La mala calidad de la vivienda supone una amenaza para la salud de los nifios
( Una construccion deficiente supone una proteccién inadecuada ante condiciones meteorolégicas

extremas.

Una construccion de mala calidad puede provocar lesiones o la muerte, especialmente en un
desastre natural.

Una construccién de mala calidad puede suponer una proteccién inadecuada ante insectosy otros
portadores de enfermedades.

\_ Un disefio deficiente puede ocasionar una carencia de luz solar.

( La falta de espacios seguros de juego puede provocar darios en los nifios

La falta de espacios publicos seguros de juego puede afectar el aprendizaje, especiolmentle entre los Espacio pUbI'co
0y los 4 anos.

La falta de espacios seguros de juego y exploracion puede afectar el desarrollo fisico y las
habilidades sociales.

r La calidad deficiente de los espacios publicos puede afectar el bienestar de los nifios y sus habilidades socialen

habilidades sociales.
os espacios publicos no seguros privan a los nifos de jugar y participar en la vida comunitaria y el ocio.

Los espacios publicos cadticos y muy concurridos pueden afectar el bienestar emocional de los nifios
debido a un mayor estrés.

La falta de espacios de juego que planteen desafios (pero sin grandes riesgos) J)uede afectar el
esarrollo infantil.

La falta de espacios de interaccion, como clubes juveniles y centros comunitarios, puede afectar las
L

r La carencia de sistemas sanitarios adecuados supone una amenaza para la salud y el bienestar de los niﬁo)

Unas malas condiciones sanitarias favorecen la presencia de roedores, insectos y otros portadores
de enfermedades.

La falta de sistemas de drenaje adecuados puede propagar enfermedades y plantear un riesgo
de ahogamiento.

La falta de soluciones sanitarias adecuadas, p.ej. aseos privados, puede ocasionar estrés, miedo
y vergienza.

[ Unas malas condiciones sanitarias pueden ocasionar malnutricion y enfermedades, como la diarrea. @

Saneamiento

ﬁno infraestructura deficiente puede suponer una amenaza para la seguridad de los nifos y sus habilidades sociales

Por ejemplo, cuando se juega, el trafico puede ser peligroso y producir lesiones fisicas. Q
La falta de medios de transporte seguros puede impedir que los nifios exploren y participen en

su comunidad. © m
Oxu®)

Transporte
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Infografia: Las condiciones de vida y los ninos pequeios

(Lo falta de agua potable sup una para la salud de los nifios \

-

La falta de acceso a agua potable limpia y sanitarios conlleva numerosas enfermedades, como la diarrea.
Las toxinas y los contaminantes quimicos presentes en el agua pueden provocar numerosos problemas
de salud.

Las toxinas y los contaminantes quimicos pueden afectar el desarrollo del cuerpo y del cerebro del bebé
en el Gtero.

Un almacenamiento antihigiénico del agua aumenta el riesgo de contaminacion de la misma.

El dificil acceso al agua limpia puede afectar el aprendizaije y las habilidades sociales de los nifios \

El tiempo dedicado por los nifios a recoger agua limpia no se emplea en, por ejemplo, jugar o ir )
ala escuela.

Electricidad ( La falta de electricidad supone una para la seguridad y el desarrollo de los nifios \

La falta de luz puede influir negativamente en el desarrollo de los nifios al impedirles jugar y aprender.

La falta de luz supone una amenaza para la seguridad de los nifios mientras se mueveny juegan
por la casa.

La falta de una alimentacion eléctrica adecuada para cocinar y conservar los alimentos puede ocasionar
malnutricion.

La falta de electricidad puede provocar un malestar fisico nocivo (calor o frio extremos).

ORI )

Una infraestructura eléctrica no segura supone una amenaza para la seguridad y la salud de los nifios \
¢;C6mo puede Los generadores y el tendido eléctrico accesibles para los nifios pueden conllevar lesiones fisicas. A
influir | li
uir la cq dOd La radiacién puede provocar dafios en el cuerpo y el cerebro del bebé en el Gtero.
de las condiciones J
de vida
directamente El suelo contaminado supone una amenaza para la salud de los nifios \
inos?
en los nifios? El suelo contfaminado con sustancias quimicas toxicas puede generar problemas de salud y perjudicar
al desarrollo.
Los partos prematuros se asocian con el suelo contaminado. )

cs

~\

La mala calidad del aire en interiores supone una amenaza para la salud de los nifios

El aire himedo causado por falta de ventilacidon produce moho, que puede afectar el desarrollo cerebral.

El humo del tabaco afecta el sistema respiratorio de los nifios y provoca enfermedades como el asma
y la neumonia.

La mala calidad del aire en interiores puede contribuir a la aparicién de enfermedades respiratorias.
Los partos prematuros se asocian con la mala calidad del aire.

\ v/

\a

La contaminacion atmosférica supone una amenaza para la salud de los nifios \

respiratorias.
Los partos prematuros se asocian con la contaminacion atmosférica.

) (o

La contaminacién atmosférica exterior, por ejemplo, por el trafico o industria, favorece las enfermedades ]

La Fundacion Bernard van Leer tiene como obijetivo mejorar las oportunidades de los nifios que crecen en circunstancias econdémica y sociales desfavorables.

Este Mapa Informativo hace referencia a nifios desde su gestacion hasta los 8 afos de edad. Este mapa se centra en la influencia directa de las condiciones de vida
de los nifios y no incluye efectos de segundo orden. Ademas, tampoco se menciona explicitamente la influencia de las condiciones de vida sobre los cuidadores
(habitualmente los padres). No obstante, muchos de los aspectos de las condiciones de vida también influyen en los cuidadores. Por ejemplo, en una vivienda hacinada
aumentan los niveles de estrés y, por lo tanto, el riesgo de violencia doméstica; el dificil acceso al agua potable implica que los cuidadores deben dedicar mucho tiempo
a recogerla. Este Mapa Informativo fue disefiado por The Argumentation Factory, basdndose en publicaciones especializadas del sector y una reunion con expertos
internacionales. Muchas gracias a todos los participantes por su contribucion.

FOUNDATION
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La migracion agricola de temporada en Turquia y sus repercusiones

sobre los ninos pequenos

Ozsel Beleli, asesor en Politica social, Development Workshop Cooperative, Ankara (Turquia)'

Los estudios de campo sugieren que los efectos directos e indirectos del trabajo agricola de temporada y de la migracion temporal de los nifios
varian segun la participacion de estos Gltimos en la migracion y en las labores agricolas. Foto « Cortesia de Development Workshop Cooperative

¢Qué nos dicen las cifras oficiales acerca de los
nifios pequeiios de los trabajadores que migran
cada temporada en Turquia, y qué cambios podrian
realizarse en las politicas con el fin de mejorar su
situacion? Este articulo esboza el estado actual de
conocimiento sobre el tema y explora tres posibles
ejes de accidn, asi como soluciones sobre las que
podrian basarse.

Desde principios del verano hasta finales del otofio,
cientos de miles de trabajadores turcos abandonan
sus hogares para ir a faenar al campo, a los bosques y
a los prados de todo el pais, y participar en la recogida
de algodén y de patatas, de avellana, de naranjasy de

albaricoques, en el pastoreo y en la explotacién forestal.

Sin embargo, tenemos tinicamente una comprension
limitada de las experiencias de estos trabajadores
agricolas que migran cada temporada, motivada por
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algunas limitaciones de acceso y por cifras oficiales
cuestionables, asi como por el pequeno nimero de
estudios de campo que se han realizado. Sabemos todavia
menos sobre sus hijos y sobre los retos que estos deben
afrontar. En gran medida, los trabajadores temporeros
agricolas y sus hijos continiian siendo invisibles para la
opinién publica.

Lo que las cifras oficiales nos dicen es que
aproximadamente un cuarto de la mano de obra de
Turquia esta empleada en la agricultura, y alrededor
del 8% de esa mano de obra la componen trabajadores
regulares o eventuales. El volumen de empleo en este
sector fluctia a lo largo de todo el afio, de manera que
el incremento que se produce cada temporada en la
demanda de mano de obra se cubre por trabajadores
temporeros, tanto inmigrantes como locales. Segtin las
cifras oficiales, en el afio 2011 se calcula que emigraron



cerca de 300.000 personas en busca de empleo en las
labores agricolas de temporada; por otra parte, algunos
informes recientes calculan que alrededor de un millén
de personas participan en la migracién agricola de
temporada. No existen cdlculos oficiales sobre el nimero
de trabajadores locales o inmigrantes empleados en las
tareas agricolas de temporada; tampoco existen cifras
oficiales sobre el nimero de nifios que participa en la
migracién de temporada para las tareas agricolas.

Nifos pequenos

Los estudios de campo sobre las condiciones de los
trabajadores temporeros agricolas sugieren que los
efectos directos e indirectos del trabajo agricola de
temporada y de la migracion temporal de los nifios
varian segun la participacién de estos dltimos en la
migracién y en las labores agricolas. Algunos nifios son
empleados en el trabajo agricola de temporada en su
propia zona de residencia, por lo que continian viviendo
en sus hogares. Otros nifios migran con sus familias y
también son empleados como trabajadores temporeros
en las faenas agricolas. Otros nifios que migran con

sus familias no trabajan en el campo, sino que realizan
las tareas domésticas en sus hogares temporales, o

bien no realizan ninguna actividad en absoluto. Un
pequeiio nimero de los nifios migra sin sus familiasy
son empleados como trabajadores agricolas. Finalmente,
algunas familias dejan a sus hijos con algtin familiar en
su lugar habitual de residencia.

Los nifios pequeiios recaen bajo alguna de estas dos
categorias: o bien migran con sus familias pero no
participan en el trabajo doméstico o agricola, o bien son
dejados en su lugar habitual de residencia, sin el cuidado
de los padres. Los estudios de campo nos proporcionan
alguna informacion sobre los retos que afrontan los
ninos pequenos que migran con sus familias, pero
todavia debe estudiarse la situacién de los nifios
pequetios que quedan al cuidado de otros familiares o de
vecinos, lejos de la atencién de sus padres.

Estos estudios ponen de manifiesto los riesgos
inmediatos y a largo plazo que la migracién de
trabajadores temporeros del campo plantea para

el desarrollo, la salud y la educacién de los nifios
pequeiios. En el transcurso de la migracién y en las
zonas de asentamiento temporal, los nifios pequetios se
encuentran en mayor riesgo de resultar lesionados en
accidentes. Las condiciones deficientes de transporte

y de vida, en combinacién con una mala nutricién,
incrementan el riesgo de sufrir problemas de salud de
manera temporal o crénica. De forma similar, las pobres
condiciones de vida incrementan el riesgo de sufrir
negligencia y abuso.

Estas mismas condiciones desfavorables incrementan
también el riesgo de sufrir perjuicios irreversibles a largo
plazo. Los nifnos pequeios que migran con sus familias
tienen mayor probabilidad de no comenzar el colegio o
de comenzarlo tarde, y de abandonarlo antes de tiempo,
todo lo cual incrementa las posibilidades de que queden
atrapados en el ciclo de la pobreza y la escasez. Los padres
y los hermanos mas mayores, que por lo general pueden
dedicar algiin tiempo al desarrollo de los ninos mas
pequetios en su hogar habitual, podrian no tener tiempo
disponible para pasarlo con ellos durante el periodo de
migracién, debido a su mayor carga de trabajo. Como
resultado, los niflos pequefios tienen mayor probabilidad
de no recibir la atencién y el apoyo de los adultos que
contribuyen a su desarrollo cognitivo y emocional. La
migracién temporal y el trabajo agricola incrementan
también la vulnerabilidad de los nifios pequenios a la
violencia, a la negligencia, al maltrato y a la exclusién
social, lo que a su vez tiene efectos negativos sobre su
desarrollo emocional y social.

Contexto juridico y socioeconomico

La migracién para el trabajo agricola de temporada
forma parte de una compleja ecuacién en la que se
incluyen numerosos participes y una larga lista de
variables sociales y econémicas. Entre los participes se
encuentran los trabajadores agricolas, los intermediarios
agricolas, los empleadores, los compradores de la
materia prima, los procesadores de los productos, los
compradores de los productos finales, las autoridades
nacionales y locales, los sindicatos de trabajadores y,
de hecho, nosotros mismos como consumidores de

los productos agricolas. Cada uno de estos participes
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muestra también una gran diversidad a nivel interno,

de tal modo que ello afecta a sus posibles respuestas ante
las intervenciones de las agencias gubernamentales. Por
ejemplo, algunos empleadores son pequeiias empresas
familiares que contratan a un pequefio nimero de
trabajadores, mientras que otros son grandes companias
agricolas que emplean a cientos de ellos.

En lalista de variables sociales y economicas estan los
subsidios agricolas, los mercados de materias primas
agricolas, las normas laborales, la distribucién de la
tierra, las relaciones intergrupales entre los inmigrantes
y la poblacién local, la dindmica intrafamiliar, y las
relaciones entre los entornos urbanos y los rurales. Por
consiguiente, cualquier intervencion a nivel juridico,
econdmico o social debe tener en cuenta la complejidad
de esta ecuacién y la imposibilidad de predecir la
respuesta de los numerosos participes y las variables de
las intervenciones externas, asi como mantener plena
consciencia de que es posible “perjudicar” de forma no
intencionada tanto a las personas que buscan trabajo

N

temporal en la agricultura como a sus hijos.

“Para que las nuevas medidas y
politicas consigan resultados a
largo plazo, sera esencial que se
establezcan fuertes compromisos
politicos y burocraticos.”

Posibles intervenciones

En el aspecto juridico, continta siendo necesario,
aunque no sea suficiente, revisar la legislacién actual
para identificar las lagunas existentes y llevar a cabo
las modificaciones oportunas. En los dltimos afios se
ha promulgado un nimero considerable de normas
relativas al trabajo agricola; sin embargo, el marco
juridico general continda siendo insuficiente, debido
a algunaslagunas juridicas, a normas que no pueden
hacerse cumplir y a otras normas que no inciden en
los verdaderos problemas. En general, la legislacion
actual no proporciona derechos laborales accesibles
ni proteccién para los trabajadores que migran cada
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temporada para realizar labores en el cambo, debido a la
naturaleza a corto plazo y a menudo indocumentada de
su empleo.

Por otra parte, el corpus de la legislacién actual se
implementa de modo parcial e irregular. Por ejemplo,
la inspeccién en el lugar de trabajo puede ser un

reto logistico considerable, pues en ocasiones las
granjas estan dispersas, e incluso estan situadas

en zonas muy remotas y con limitaciones para el
acceso por carretera. El bajo nivel educativo de los
empleados y los intermediarios, y a veces también el
de los patronos, ofrece resistencia a la creacién de una
mayor concienciacién acerca de los derechos y de las
obligaciones de los trabajadores y a la hora de garantizar
el recurso frecuente a mecanismos de denuncia.

De modo similar, contintia habiendo necesidad de que
las agencias publicas realicen esfuerzos concertados
para asegurar una implementacién homogénea y

mas sistematica del marco juridico. Como minimo, el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social debe comunicar
de forma mas efectiva los reglamentos y sus prioridades
de inspeccién a los funcionarios provinciales, a las
agencias de empleo y a las agencias de seguimiento de
los trabajadores agricolas temporeros y migrantes.

Las intervenciones socioeconémicas para paliar los

efectos adversos del trabajo agricola de temporada sobre

los nifios pequetios podrian disenarse partiendo de tres
ejes fundamentales:

1 Reducir el ndmero de personas que deseen trabajar
en la migracién de temporada, creando fuentes
alternativas de ingresos.

2 Mejorar el salario y las politicas de seguridad social
que afectan de modo directo a los trabajadores
temporeros del campo.

3 Mejorar las condiciones de trabajo, de desplazamiento
y de albergue para todas las personas que trabajan
como temporeros en las labores agricolas, pero

especialmente para los nifios.

En concreto y para los nifios pequefios, las intervenciones

de caracter socioeconémico podrian tener como finalidad



prevenir las consecuencias perjudiciales de la migraciéon
temporal agricola en su desarrollo fisico, cognitivo y
emocional, y aprovecharlas como una oportunidad para
implementar programas que favorezcan su desarrollo
integral. Como parte de estas intervenciones, deberia
darse prioridad a la implementacién de programas

para la primera infancia con base en el centro, en la
familiay en la comunidad, llevados a cabo en aquellos
lugares donde se alojan los trabajadores migrantes que
realizan labores agricolas. De manera similar, podrian
proporcionarse servicios gratuitos de asistencia infantil
durante las horas de trabajo, de manera que los padres
no se vean obligados a tener que llevar consigo a sus hijos
pequetios al centro de trabajo, o a dejarlos desatendidos
en los alojamientos habilitados temporalmente para
ellos.

Una posible intervencién futura que todavia requiere
bastante investigacion y un proceso de consulta podria
basarse en facilidades de préstamo de dinero en efectivo
y en especie, que animen a los parientes y a los vecinos
que no migran, a prestar su apoyo para proporcionar
cuidado a los nifnos pequenos de los trabajadores
agricolas durante el periodo de migracién.

Para que las nuevas medidas y politicas consigan
resultados a largo plazo, sera esencial que se establezcan

N

“Las intervenciones de cardcter
socioeconémico pueden prevenir las
consecuencias perjudiciales de la
migracién temporal sobre los ninos
pequenos, y aprovecharlas como
una oportunidad para implementar
programas que favorezcan su
desarrollo integral.”

fuertes compromisos politicos y burocraticos. Como se

ha reconocido ya, el trabajo agricola de temporada y sus

efectos sobre los nifios es una cuestién multidimensional

y que afecta a gran parte de la poblacién. Aunque el

Gobierno ha fijado el objetivo de erradicar todo tipo

de trabajo agricola remunerado en las labores de

temporada para los nifios antes del ano 2016, en linea

con el Convenio n.°182 de la Organizacién Internacional

del Trabajo sobre la Prohibicion de las peores formas

de trabajo infantil y la accién inmediata para su

eliminacién (1999), por el momento ha optado por

proyectos a corto plazo y por intervenciones temporales

que se han considerado insuficientes para abordar un

problema de esta magnitud. Para garantizar un avance

significativo y sostenible, es necesario desarrollar

una politica nacional que esté respaldada por una

financiacién adecuada y por un compromiso sélido, y

movilizar a todos los participes relevantes a nivel piblico

y privado.
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Las realidades de los migrantes temporeros: un estudio de

686 hogares turcos

MuUge Artar, Catedratica adjunta, Centro para la Investigaciéon de la cultura infantil, Universidad de Ankara (Turquia)

Segun el estudio, la mayoria de los encuestados manifesté que la forma de alojamiento durante su trabajo temporal, era algun tipo de tienda
de campaiia. Foto « Cortesia de Adnan Avci Bucaklisi/ TEGV Firefly Mobile Education Unit

Cada afio, entre los meses de abril y noviembre,
cientos de miles de trabajadores temporeros
agricolas de Turquia abandonan sus lugares de
residencia habitual y emigran a las zonas donde

se realizan labores agricolas intensivas, en busca

de trabajo en la plantacion, en la cosecha y en el
escardado. Muchos de ellos llevan consigo a sus hijos
pequeiios. Este articulo describe un estudio realizado
sobre 686 familias que migran cada temporada, y que
revela nuevos datos sobre la realidad de sus vidas.

Segtn el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en
Turquia existen aproximadamente 300.000 trabajadores
migrantes temporeros. Sin embargo, posiblemente hay
muchos mas que no quedan registrados: en realidad,
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incluyendo a los nifios que viajan con sus familias, el
nimero de migrantes temporeros podria ser de al menos
un millén (Tarimda Mevsimlik Isci Gocli Tiirkiye Durum
Ozeti, 2012). En un intento por comprender mejor la
situacién de estas familias, emprendimos un estudio

en 686 hogares de cinco provincias de las que parten
numerosos trabajadores cada temporada: Adiyaman,
Diyarbakir, Hatay, Urfa y Maras.

No sorprende que concluyéramos que los trabajadores
migrantes temporeros se caracterizan por un nivel
econémico marcado por bajos ingresos y por la falta

de oportunidades regulares de empleo: el 56% de los
encuestados manifest6 que no tenia ninguna fuente de

ingresos durante los meses que no emigraba en busca



de empleo en el sector agricola. Tan solo el 15% de los
hogares entrevistados manifesté que tenfa ingresos
regulares durante todo el afio, y casi tres cuartos de ellos
manifestaron que obtenian ingresos regulares menos
de 6 meses al afio; el 35% manifesté que sus ingresos
mensuales eran como maximo de 250 liras turcas (unos
95 euros), y otro 27% manifesté que dichos ingresos no
llegaban a las 500 liras turcas (unos 190 euros).

Los niveles educativos entre los entrevistados eran

muy inferiores al de la media nacional: el 35,3% era
analfabeto; otro 9,7% sabia leer y escribir, pero no habia
asistido ni siquiera a la escuela primaria, y menos del
10% habia asistido a la escuela secundaria. Alrededor de
dos tercios manifestaron haber migrado cada temporada
al menos durante los dltimos 10 afios.

En teoria, las leyes otorgan a los trabajadores temporeros
del campo proteccién de seguridad social, asi como
asistencia sanitaria. Sin embargo, en la practica

parece que muchas familias no quedan cubiertas por
esa red de proteccién juridica, especialmente cuando

los patronos no favorecen la reivindicacion de tales
derechos. El 43% de los participantes en la encuesta a los
hogares manifesté que no recibia ninguna proteccién de
seguridad social.

Cobijo, salud y cuidado infantil

El autobus es la forma de transporte mas comtn para
los trabajadores que migran a otra provincia. Alrededor
del 40% manifest que ellos mismos se costeaban el
transporte, sin recibir ninguna ayuda por parte de

los empleadores o de los agentes. La mayoria de los
encuestados (el 63%) manifesté que habia migrado a
una sola provincia durante el aflo anterior; otro 25%
indic6 haber migrado a dos, y el restante 12% se habia
desplazado a tres o mas provincias. Entre las provincias
de Turquia que reciben al mayor nimero de trabajadores
temporeros estan Malatya, Adana, Giresun, Konya,
Ankara y Kayseri.

En cuanto al alojamiento durante su trabajo temporal,
la mayoria de los encuestados (65%) manifesté que vivian
en algun tipo de tienda de campaia. En su mayor parte,

el alojamiento en que permanecen los trabajadores

es propiedad del empleador (75%), y de su provisién se
encarga el propio empleador o el agente (83%); alrededor
de uno de cada siete encuestados informé de que poseia o
se encargaba de encontrar su propio alojamiento.

Tabla 1 Tipo de alojamiento para los trabajadores migrantes

Refugio %
Tienda de nylon 43,3
Tienda confeccionada con tela 21,7
Casa/apartamento 13,1
Almacén 6,1
Al aire libre 1,6
Otros 14,2

Alrededor de la mitad de las familias manifesté tener
electricidad en sus alojamientos al menos durante
parte del dia, pero la otra mitad no disponia de

ningun suministro de electricidad; esto plantea graves
dificultades para la conservacién en buen estado de los
alimentos. Las principales fuentes de agua potable son
los manantiales (28,2%), los contenedores que provee el
empleador (22,2%), las fuentes (20%) o los pozos (10,4%).
El saneamiento es un grave problema: en el 23,2% de los
casos, las familias tenian que hacer sus necesidades al
aire libre, y el 45% de ellas tenia que excavar hoyos para
tal fin. Por el contrario, en sus hogares permanentes,
mas del 90% de los encuestados manifestd que tenia
agua corriente, y mas de la mitad disponia de un aseo a
cubierto.

En el 41% de los casos, las familias manifestaron que
vivian en el campo o en sus cercanias, donde crecian

las cosechas, lo que implica una exposicién potencial

a los productos quimicos utilizados en la agricultura.
Los peligros que esto plantea para la salud se debaten en
el articulo del doctor Martin Donohoe, en las paginas
12-13. Tan solo el 15% de los encuestados informé de haber
acudido a un profesional de la salud; las entrevistas
revelaron temores sobre el coste del tratamiento
hospitalario y sobre las actitudes hostiles entre el
personal sanitario hacia los inmigrantes de lengua
kurda (Ozbekmezci y Sahil, 2004; Cinar y Lordoglu,

2011).
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El165% los encuestados manifest6 que en su emigracién
llevaban a los nifios pequefios consigo. Cuando les
preguntamos con quién dejaban a sus hijos mientras
ellos trabajaban, el 42% manifest6 haberlos traido
consigo al campo, lo que conlleva una exposicién
potencial a la maquinaria agricola y a los productos
quimicos peligrosos. Aunque al menos esto significa
que los padres pueden estar cerca de sus hijos, en
muchas entrevistas se manifesto que la actitud de los
empleadores era de critica cuando los padres dedicaban
un tiempo a vigilar a sus hijos. De los nifios que no van al
campo durante las horas de trabajo, la mayoria quedan
al cuidado de un miembro adulto de la familia, pero en
nuestro estudio, el 5,9% era cuidado por otros nifios, y el
10,6% de ellos se quedaba totalmente solo.

Tabla 2 Tipos de atencion a los hijos de los trabajadores agricolas

Cuidado infantil mientras trabajan en el campo %
Vienen al campo con nosotros 42,0
Miembro adulto de la familia 31,9
Nadie 10,6
Hermanos mayores 59
Cuidador contratado 43
Otros 53

El papel de los agentes

Mientras tratdbamos de comprender la situacion de

los trabajadores migrantes temporeros, fue también
importante entrevistar a los agentes que desempefian
un papel significativo para reunir a los trabajadores

y a los empleados. Desde el punto de vista legal, los
agentes deberian estar registrados en la Oficina Turca de
Empleo, pero solo 9 de los 55 que entrevistamos dijeron
que poseian el certificado exigido, y 36 dijeron que no
tenfan informacién sobre sus obligaciones o su situacién
juridica.

Muchos de los agentes nos manifestaron que escogieron
trabajar de modo informal porque los patronos no
desean trabajar con agentes registrados de manera
oficial; en ese caso tendrian que tener registrados a sus
trabajadores, y pagar una parte de sus aportaciones a la

seguridad social, lo que no estan dispuestos a hacer. Esta
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situaci6n limita considerablemente la capacidad de los
agentes para abordar los problemas relativos a cuestiones
como el cobijo, la remuneracién, el alojamientoy la
salud.

Los programas de formacion para los agentes son uno de
los posibles y obvios enfoques a los problemas que destaca
el estudio. Sin embargo, dado que 17 de los 55 agentes que
pudimos entrevistar no tenian ni siquiera una educacién
primaria, el potencial para tal formacién esta abierto

al debate. Lo que no esta abierto al debate es qué accién
debe emprenderse de manera urgente para abordar las
condiciones de vida de las familias que participan en el
trabajo agricola de temporada, y sus consecuencias sobre
el desarrollo fisico y mental de los nifios pequefios.
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Los hijos de los migrantes temporeros de Turquia continban estando

en situacion vulnerable

Mehmet Ulger y Astrid van Unen, periodistas, Paises Bajos

Al final de cada mes de marzo, Zara y su familia abandonan Urfa, en la zona sudoriental de Turquia, para trabajar en labores agricolas de

temporada. Foto « Cortesia de U-producties

En el afio 2010, un documental llamado Niiios de la
Temporada relaté la historia del trabajo infantil y
de las deficientes condiciones de vida y de trabajo
entre los migrantes temporeros turcos que
trabajan en la recogida de la avellana. La reaccién
ante dicho documental fue explosiva: las agencias
gubernamentales, las empresas y las organizaciones
internacionales pusieron el grito en el cielo, y se
desencadend un gran movimiento activista. Sin
embargo, como plantea este articulo elaborado
por los realizadores del documental, los hijos de
los migrantes temporeros continiian estando en
situacién vulnerable,

Uzunisa se considera el campo mas representativo de
Ordu (una de las provincias turcas a orillas del Mar
Negro donde se cultiva la avellana) en la lucha contra

las deplorables condiciones de vida de los trabajadores
temporeros. Como hacemos cada afo, estuvimos alli

en el ano 2013, para realizar un seguimiento sobre los
resultados de nuestro documental del afio 2010 Niflos de la
temporada, realizado en parte gracias a la aportacién de la
Fundacién Bernard van Leer.

Durante nuestra visita no anunciada, conocimos a
Miinever, una guapa nifa de larga melena ondulada.
Llevaba a su hermana pequefia ajustada con un arnés
sobre la espalda. Cada par de minutos tiraba de las
correas, para mantener recta a su hermanita.

Miinever nos cont6 que tenia 10 anos, pero mas bien
aparentaba 6. Explicé que “es asi porque he tenido que
llevar cosas pesadas desde que era pequena. Por eso no
he crecido mucho.” Sabemos que los padres que trabajan
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en las plantaciones suelen animar a sus hijos para que se
hagan pasar por mds mayores, lo que puede ser ventajoso
en caso de que se produzcan inspecciones en el lugar de
trabajo que persigan el trabajo infantil. En cualquier
caso, a Miinever le gustaba hablar con nosotros. Nos
contd que el bebé pesa mucho para ella, y que no le
gustaba tener que cuidar de su hermanita. Tras unos
minutos de charla, Miinever volvié fatigosamente a su
tienda de campana. Caminaba bajo un gran cartel que
indicaba “El trabajo infantil esta prohibido por la ley”.
Pero parece que el cuidado infantil no se considera un
trabajo.

No obstante, en el afio 2010 el mismo campo no tenia
nada que ver con lo que es hoy. Ahora estd equipado
con retretes, duchas, palanganas y agua corriente.
Aun asi, la situacién de los ninos mas pequerios de
los trabajadores migrantes temporeros y que viven en
pequeiias tiendas de campana suele ser mucho mas
penosa y triste.

N

“Desde el ano 2010, hacemos un
seguimiento del documental,
reuniéndonos con gobernadores

0 con sus representantes en Turquia.”

Volvimos a ver esa situacién el verano pasado, tanto en
los campos de tiendas de campana de las regiones del
Mar Negro que cultivan la avellana, como en las zonas
agricolas de la costa mediterranea. Una vez mas, los
problemas que vimos incluian: falta generalizada de
higiene en los campos de tiendas de campaiia; ninos
que tenian que lavarse solos y que se zambullian en
agua sucia; falta generalizada de instalaciones de aseo;
en uno de los campos de Ordu no se disponia de agua
corriente; escasez de retretes, de modo que la gente hace
sus necesidades en cualquier lugar y a la intemperie
(en particular, los ninos muy pequeiios deambulan por
donde quieren cuando quieren, y podrian hacer sus
necesidades justo en el mismo lugar donde otros nifios
juegan).

Muchos nifios padecen malnutricién. Para ellos, los
campos de tiendas de campafia son una zona poco
segura, tanto a nivel fisico como emocional. Los més
pequeiios suelen andar descalzos por el suelo, casi
siempre medio desnudos. Van caminando, cayendoy
corriendo entre las gallinas de corral, y de ese modo son

e Fundacion Bernard van Leer

vulnerables a las enfermedades. Juegan con cualquier
cosa que encuentran en el suelo, pues no existen
materiales de juego educativo o estimulador. Los nifios
reciben muy poca atencién, porque sus madres suelen
estar demasiado cansadas tras la jornada laboral

para ocuparse de ellos, o estan ausentes porque estan
trabajando. Esta situacion crea nifias-madres como
Miinever, que todavia es una nifia que estd aprendiendo
y creciendo.

El documental y sus repercusiones

El personaje principal de nuestro documental de 45
minutos realizado en el afio 2010 era la pequenia Zara.
Zara tenia 9 anos y trabajaba recogiendo avellanas
durante jornadas de 11 horas bajo el sol ardiente, un dia
tras otro. Su hermana pequena cuidaba de su hermano
menor y de la tienda. El resto de la familia trabajaba en
las plantaciones.

Al final de cada mes de marzo, la familia de Zara
abandona Urfa, en la zona sudoriental de Turquia, para
trabajar en labores agricolas de temporada. Viajan por
todo el pais para participar en la recogida de fresas, de
albaricoques, de remolacha azucarera y de cebollas.
Larecogida de la avellana siempre forma parte de su
trabajo. La familia de Zara es una familia tipica, que
representa a millones de trabajadores agricolas de
temporada que viajan constantemente con sus familias
para ganarse la vida. El documental se estrené en
noviembre de 2010, después de que saliera alaluzuna
noticia sobre este tema para el programa de actualidad
neerlandés EénVandaag.

El mensaje emitido quedé claro: el 75% de toda la
produccién de avellana procede de Turquia - lo que aporta
2.000 millones de délares a la economia del pais-y

en su mayor parte es recogida por manos infantiles.
Estas avellanas se emplean en muchos productos, como
chocolate, helados, mezclas de frutos secos, productos
salados y aceite.

El documental tuvo repercusiones inmediatas a nivel
politico en los Paises Bajos, donde se exigio ejercer la
presién internacional sobre Turquia. En la Cdmara

de Representantes de los Paises Bajos, cinco partidos
politicos presentaron preguntas a los ministros. Esto dio
lugar a que la embajada neerlandesa en Ankara llevara

a cabo una investigacién, que confirmd la existencia

del trabajo infantil en el sector de la avellana. Un

afio después, cuando realizamos un seguimiento del
programa para EénVandaag, nueve partidos politicos



volvieron a plantear preguntas a la Cimara de
Representantes. Durante su misiéon comercial a Turquia
en el ano 2012, la primera accién de la ministra Ploumen
en nombre del Departamento de Comercio Exterior y
Cooperacién Conjunta fue firmar un acuerdo con la
Organizacién Internacional del Trabajo para comenzar
un proyecto contra la explotacion laboral infantil en

el sector de la avellana. Ploumen destiné a ello 90.000

euros.

En el Parlamento Europeo se dirigieron preguntas a la
Comisién Europea, y el trabajo infantil pasé a ser un
elemento mds de negociacién para el acceso de Turquia a
la Unién Europea.

Las autoridades niegan el problema

En respuesta a esta presion, el Gobierno turco asigné a
los gobernadores de las provincias correspondientes la
tarea de mejorar su imagen respecto a los trabajadores
temporeros, tras lo que se implementaron diversos
cambios. En Ordu, las autoridades locales mejoraron

dos campos de tiendas de campana y proporcionaron
instalaciones de saneamiento, agua corriente y una zona
infantil de juegos. Hasta el afio 2011, los trabajadores
temporeros habfan acampado en cualquier lugar. En
otra provincia productora de avellana, la ciudad de
Giresun construy6 unos 20 barracones equipados con
instalaciones de aseo y ducha, y con cocinas. Todo estaba
muy limpio, e incluso habia una zona de juego para los
nifios pequeios. Desde el afio pasado, se han puesto
carteles en ambas zonas, que advierten de que “No se
permite el trabajo de nifios menores de 16 afios”.

Aunque es obvio que estas medidas son bien recibidas,
mucho nos tememos que las autoridades locales niegan
el alcance del recurso a la mano de obra infantil. Cada
aflo, realizamos un seguimiento del documental

Nifios de la Temporada, para lo cual nos reunimos con los
gobernadores o con sus representantes. Normalmente,
niegan tajantemente que se produzcan casos de
explotacion laboral infantil, aunque al mismo tiempo
nos comentan su campana contra el trabajo infantil.
Parece bastante contradictorio: si el trabajo infantil
no es un problema, jqué necesidad hay de la campana?
En realidad, sabemos que el trabajo infantil continda
existiendo, porque cada afio nos detenemos en alguna
de las plantaciones, al azar, y siempre escuchamos
voces infantiles: a veces cantan, otras veces se quejan,
y a veces se rien nerviosamente. Pero los nifios estan
siempre ahi, trabajando.

En marzo de este afio, se celebré una conferencia en
Giresun, con el objetivo de aumentar la concienciacién
sobre el trabajo infantil, informar a los duenos de las
plantaciones y alcanzar un acuerdo entre los productores
de avellanas y el Gobierno sobre cémo poner fin al
trabajo infantil de una vez por todas. Se nos invit6

a emitir nuestro documental y a proporcionar mas
informacién. Sin embargo, el debate posterior irrit6 al
gobernador de la provincia, que aseguré que el trabajo
infantil se habia erradicado en Giresun, y que los nifios
de los trabajadores temporeros pasaban sus vacaciones
en esa bella provincia. Nos vimos obligados a mostrar
nuestra disconformidad, y el debate finaliz6 cuando el
gobernador abandono la sala.

Accion impulsada por la industria
El organizador de la conferencia fue Ozer Akbasli,
antiguo presidente de la Camara de Agricultura de
Giresun (Ziraat Odast). Gracias a su familia en los Paises
Bajos, habia visto el programa EénVandaag, que le causé
una profunda impresién. Afirma:
Nuestra vision de los hijos de los trabajadores temporeros, e incluso
de nuestros propios hijos, ha cambiado por completo. Decimos
siempre que nuestros hijos son nuestro futuro. Debemos protegerles
lo mejor que podamos. Pensamos en todo aquello que tiene que
ver con los nifios, pero cuando se trata de trabajo, los degradamos.
Sabiamos que habia problemas en el sector agricola con la mano
de obra infantil, pero pensdbamos que los nifios solo trabajaban
durante breves periodos y que el problema no era grave. Después
dever el programay el documental, la visién de mucha gente sobre
este problema, incluyendo la mia propia, ha cambiado.

Akbasl1 quedé no solo profundamente consternado, sino
que también emprendié una accién inmediata. En el
afio 2011 declard su plantacion de 200 hectareas libre
de trabajo infantil. También ha conseguido convencer
a otros 89 agricultores de la misma provincia para que
sigan su ejemplo.
Ahora somos mds conscientes, examinamos mds las cosas y somos
mds selectivos. Si telefoneamos a los agentes de empleo, ahora
les decimos: ‘Amigo, ya no queremos nifios menores de 16 afios’. Al
principio preguntaban: ‘Sefior presidente, ;no puede aceptar ni
siquiera uno?”. Y yo contestaba: ‘No, ni siquiera uno. Nisiquiera la
mitad o un cuarto. A partir de ahora, los nifios ya no van a trabajar
para nosotros’. Finalmente se conformaban con la respuesta, lo que
demuestra que hubiera podido hacerse asi desde el principio.

Senala un campo situado a su espalda, donde la avellana

se esta secando, y dice con orgullo: ‘{Mira! Esta cosecha
estd totalmente libre de trabajo infantil’.
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Bajo el liderazgo de Akbasli, la Cidmara de Agricultura
de Giresun comenz el proyecto Laughing Children (Nifios
risuenos). Se explica:
Primero comenzamos por informar a los agricultores. Existen
muchos acuerdos que estipulan que no deberfamos permitir el
trabajo infantil. Existen compromisos en la Constitucidn turca
y en los Tratados de la ONU que han sido suscritos por Turquia,
pero quizd no estdbamos bien informados sobre lo que decian esos
Tratados.

Después, se distribuyeron 5.000 folletos. “A
continuacién hemos emitido anuncios en televisién,
radio y prensa, para atraer la atencién sobre nuestro
proyecto”, afirma.

En el ano 2012, Akbasli construyé nuevos alojamientos
para sus propios trabajadores temporeros. Hay
habitaciones separadas para hombres y mujeres, literas,
duchas, una cocina y una zona compartida de comedor
y sala de estar. Tiene grandes expectativas sobre este
proyecto, que también organiza actividades para los
ninos que viajan con sus familias pero que no pueden
trabajar, incluyendo un proyecto de fotografia. Se pidié
alos nifios que fotografiaran la cosecha de avellanas

de 2013 desde su propia perspectiva, y las fotografias se
utilizardn en una exposicién que formard parte de la

campana de concienciacién.

Se espera que los agricultores que se han unido al
proyecto contribuyan a aumentar la concienciacién
entre las plantaciones de sus respectivas zonas. Akbash
explica:
Esun enfoque dela comunidad, porque el proyecto Laughing
Children por si solo no puede llegar a suficientes personas. En el
futuro, el nimero de agricultores que participe deberia aumentar,
desde 89 a 8.900, y después a 89.000. Tan solo asi podremos atajar
el problema.

Presion a través de los compradores

Mientras tanto, Akbasli ha entablado una colaboracién
con la fabrica procesadora, Noor, que paga a los
agricultores un 4% extra si pueden garantizar que
suministran avellanas libres de explotacion infantil.
Con las avellanas turcas que se utilizan en los productos
de las principales marcas, la presién del consumidor es
una ruta obvia para abordar el trabajo infantil y para
mejorar las condiciones de vida y de trabajo.

Desafortunadamente, los principales compradores

de avellanas, inicialmente rechazaron la realidad del
documental. Quizd esto no sea sorprendente, pues

e Fundacion Bernard van Leer

ser relacionado con el trabajo infantil repercute muy
negativamente en la propia imagen. Sin embargo,

el enfoque de las multinacionales parece estar
evolucionando. Tras un periodo de reflexion, una de
estas multinacionales encargd a una ONG americana,
la Fair Labor Association, que evaluara la situacién

del trabajo infantil en el sector de la avellana, aunque
todavia no ha trascendido la respuesta de empresa ante
los resultados de la evaluacién.

En el afo 2012, la cadena alemana de supermercados
ReWe, que también emplea avellana en sus productos,
comenzd un proyecto para los nifios de los trabajadores
temporeros del campo. Este afio, en el campo de

tiendas de campana de Uzunisa, hemos visto a diversos
jovenes de la asociacién Hayata Destek (Apoyo a la vida),
financiada por ReWe, que recorren el perimetro de las
instalaciones y mantienen ocupados a los nifios mas
pequetios. El comprador internacional de avellanas mas
conocido es Ferrero, que produce Nutella. En nuestra
visita de este afio, nos hemos encontrado con algunos
investigadores en Diizce, a quienes esta multinacional
italiana habia encargado examinar la situacién de la
mano de obra infantil durante la temporada de recogida
delaavellana.

Aungque estos son gestos alentadores, todavia queda por
ver si se traduciran en acciones eficaces y exhaustivas
para abordar el problema del trabajo infantil y para
mejorar las condiciones de vida de los nifios pequefios
de los trabajadores temporeros que emigran al campo.
Esperamos ver nuevos cambios positivos cuando

volvamos en 2014.



Un entorno seguro y saludable para los jovenes que migran a los
centros de trabajo urbanos de la India

Umi Daniel, Director regional, Unidad Tematica de Emigracion, Aide et Action, Sur de Asia, Bhubaneswar,

Odisha (India)

El estudio también pretendia alcanzar un modelo replicable para crear un entorno seguro y saludable para los nifios pequeiios de los
migrantes temporeros, en los que poder disfrutar de un entorno de cuidado y aprendizaije. Foto « Cortesia de Aide et Action

Este articulo expone las conclusiones del estudio
realizado por Aide et Action y 1a Fundaciéon Bernard
van Leer para evaluar la situacién de los hijos de los
trabajadores migrantes temporales a las ciudades de
la India. Describe también una intervencién modelo
en una fibrica de ladrillos de Hyderabad, realizada
para explorar la posibilidad de crear condiciones de
vida mas seguras y saludables para estos nifios.

Se calcula que en la India hay 326 millones de migrantes,
segun el Estudio de Muestra Nacional de 2007-2008.
Sin embargo, aunque los datos sobre los migrantes
permanentes son relativamente faciles de recoger,

la migracién temporal suele pasar desapercibida.
Existen leyes para proteger los derechos basicos de los
trabajadores migrantes a la vivienda y a otros recursos,
pero en la practica la invisibilidad de estos migrantes
temporales les hace vulnerables a tener que pasar la
mitad de sus vidas en condiciones penosas en las que
carecen de servicios basicos, de prestaciones civiles, de
entornos seguros, de derechos y de prerrogativas.

Los trabajadores que migran cada temporada suelen
ser pobres y marginales - agricultores acosados por las

deudas, trabajadores del campo, empleados sin tierra,
miembros de las tribus, de la casta dalit y de otros grupos
vulnerables -, y tienen escasa capacidad de hacer valer
sus derechos constitucionales como trabajadores. En
consecuencia, ellos y sus familias suelen verse obligados
a trabajar y a vivir en condiciones practicamente
infrahumanas, en casas construidas temporalmente y
cubiertas por toldos, que son hoy una imagen habitual
en casi todas las grandes ciudades de la India. Estas
condiciones de vida son perjudiciales para el desarrollo y
el crecimiento saludable de los nifios pequenios.

Las fabricas de ladrillos son uno de los principales
sectores que emplea a los trabajadores migrantes
temporeros. A nivel mundial, la industria de elaboracién
de ladrillos en la India solo est4 por detras de la de
China, y produce cerca de 140.000 millones de ladrillos
al ano. Los migrantes temporeros proceden de diversos
estados, y los ninos forman parte integral de la unidad
de trabajo; de hecho, existen trabajos especificamente
destinados a los nifios: algunos de ellos participan en el
amasado de barro, en el moldeado, en el apiladoyenla
carga de los ladrillos hasta el horno. Otros nifios tienen
que hacer también de canguros, pues han de cuidar a
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sus hermanos pequenos. Los trabajadores viven con sus
familias en el perimetro del centro de trabajo durante
7-8 meses, y vuelven a sus aldeas antes de que comience
la temporada de los monzones.

Aideet Action es una agencia internacional de desarrollo
que ha trabajado en la India en las tltimas tres décadas,
en proyectos para crear acceso a la educacién basicay a
entornos seguros de aprendizaje en los centros de trabajo
de las familias que migran cada temporada. El Centro de
Informacién y Recursos para la Migracion de Aide et Action
(MIRC) ha colaborado con la Fundacién Benard van Leer
para evaluar la situacién de los nifios que migran y para
crear modelos replicables con objeto de conseguir que
sus entornos sean mas seguros y saludables. Asi, en el
afio 2013, iniciaron un estudio para evaluar la situacion
de los nifios migrantes en los lugares de trabajo, con

el objetivo de hacer visibles sus problemas, conseguir
que se escuchara su voz y que el Gobierno, las empresas

y la sociedad civil tomaran medidas para cambiar su
situacion.

El estudio, que se completard en breve y que sera
publicado proximamente, se ha realizado en siete
ciudades de la India: Delhi, Chennai, Hyderabad, Jaipur,
Guwahati, Patna y Bhopal. Estas ciudades se escogieron
en base al ritmo de crecimiento de su poblacién, de

su industria y de su infraestructura, pues debido a

su rapido crecimiento econémico atraen a grandes
cantidades de trabajadores migrantes cada temporada.
El estudio abarc6 una muestra de 3.500 familias

de migrantes temporales que viven con uno o mas

ninos pequenos, repartidas en un total de 361 centros

de trabajo. En total, estos hogares incluian a 15.103
personas, de las cuales el 47% eran nifnos y el 27% de ellos
era menor de 6 afios. De los centros de trabajo, el 56%
eran fabricas de ladrillos, el 40% obras de construccién,
y el resto guardaba relacién con la piedra picada, la
construccién de carreteras y la instalacién de tuberias.

Conclusiones del estudio

La mayoria de los trabajadores procede de zonas rurales
y tribales. Es interesante observar que el 45% de ellos
pertenece a la poblacién que vive por debajo de la linea
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de la pobreza, y el 57% pertenece a tribus o a castas
determinadas, dado que la Constitucién de la India ha
reservado disposiciones especiales para el bienestar
de estos grupos. En realidad, estas personas pobres y
vulnerables no pueden acceder a instalaciones basicas
cuando se desplazan de una regién a otra en calidad
de migrantes. Por ejemplo, tan solo el 17% de los nifios
incluidos en el estudio iba a la escuela, y solo el 5% de
ellos tenfa acceso a educacién preescolar.

Por lo que respecta a las condiciones de vida, el 56%

de las familias informé de que vivia en hogares
temporales, cubiertos con toldos, el 41% en otros tipos
de refugio temporal, y solo el 3% vivia en casas con
mejores condiciones. El estudio concluyé que el 90% de
las familias vivia en viviendas de una sola habitacién,

y el 97% de los nifios no tenia un espacio propio en la
casa. Sorprendentemente, el 91% de las casas carecia de
ventilacién suficiente, y en ellas se creaban condiciones
de calor sofocante, polvo, humo y riesgo de asfixia, pues
el 63% de las familias cocinaba los alimentos en la misma
habitaciéon en que pasaban la mayor parte del tiempo.

El estudio revela con crudeza lo peligroso que es para
los nifios vivir en las proximidades de los centros de
trabajo. Nifios de 306 hogares - algo mas del 8% de los
investigados — informaron de lesiones provocadas por
accidentes sufridos en el lugar de trabajo, entre los que
se incluyen caidas desde los edificios en construccién. Y
no solo eso: el 2% sufria maltrato frecuente por parte de
los contratantes o de los propietarios. Al no conocer bien
su entorno, el 61% de los nifios manifestaba que no salia
ajugar fuera por miedo al abuso. Ademas, la mayoria
de las familias y sus hijos informaron de haber sufrido

formas de discriminacién en el lugar de trabajo.

El estudio registré casos de inseguridad alimentaria
entre los hijos de los trabajadores migrantes, pues en

el 25% de los hogares no se consumian dos raciones
completas al dia; el 51% de los nifnos no recibia una

dieta equilibrada, y crecia sin alimentarse de verduras,
carne, huevos, pescado nileche. A su vez, esto da lugar
auna mayor incidencia de enfermedades vinculadasala
malnutricién, y el 64% de las familias informé de haber



sufrido diversas enfermedades e indisposiciones en el
lugar de trabajo, pues el 58% de ellas no tenia acceso a
servicios adecuados de asistencia sanitaria.

En general, los nifios pequetios de los trabajadores
migrantes se mantienen en la invisibilidad para la
gobernanza urbana, la planificacién de programas y los
marcos de las politicas. En sus aldeas de origen tienen
mucha mayor probabilidad de disfrutar de acceso a
servicios basicos como alojamiento, asistencia sanitaria,
educacion, servicios para la primera infancia, derechos
y seguridad, pero cuando se trasladan a las ciudades
parecen ciudadanos extranjeros en su propio pais.

El modelo de Hyderabad

Nuestro estudio pretendia no solo arrojar mds luz sobre la
dificil situacién de los emigrantes jévenes, sino también
intentar alcanzar un modelo replicable para crear un
entorno seguro y saludable para los nifios pequetios de
los migrantes temporeros, en el que pudieran disfrutar
de la provisién adecuada de cuidado y de oportunidades
de aprendizaje. Con la ayuda de su oficina regional en
Hyderabad, el MIRC realizé un prototipo de viviendas

de bajo coste, con espacios destinados a los nifios. Se
contratd a un joven arquitecto de la localidad para que
investigara como vivian los migrantes en sus aldeas de

origen y para que presentara un disefio.

Posteriormente, se debatif el disefio junto con los
propietarios de las fabricas de ladrillo de Hyderabad, con
el fin de seleccionar el mas indicado para proporcionar
un alojamiento adecuado a los trabajadores.
Normalmente, cuando llegan al lugar de trabajo los
trabajadores migrantes - en su mayoria procedentes de
los estados vecinos de Odisha y Chhattisgarh - durante
los meses de noviembre y diciembre, los primeros
ladrillos moldeados y sin cocer se emplean para construir
sus casas, cuyo tejado se confecciona con planchas de
polietileno. Con unas medidas de 2,5 x 2 metros y una
altura maxima de 1,5 m, estos son los hogares donde los
inmigrantes cocinan, comen y se resguardan con sus

familias durante casi 7 u 8 meses.

Después de visitar algunas ubicaciones, finalmente

se escogi construir el alojamiento en la fabrica de
ladrillos LBM, en la aldea de Annaram, en el distrito de
Medak. Este centro se encuentra a 20 km de la ciudad
de Hyderabad, y alberga a mas de 100 familias que han
emigrado desde Odisha y Chhattisgarh para trabajar en
los hornos de ladrillos, en las que se incluye a 65 ninos

N

menores de 14 anos.

“Cuando los ninos pequenos se
trasladan a las ciudades parecen
ciudadanos extranjeros en su propio
pais.”

La firma de arquitectos ‘23° Design Shift’ elaboré el plan
y ejecutd el proyecto. El drea total para el proyecto de
provisién de viviendas media 300 metros cuadrados,
donde se incluirfan 12 unidades de viviendas, espacio
comunitario accesible a los nifios y patios traseros.

La zona de estar se disenié de modo que delimitara los
dormitorios para los adultos y para los nifios, asi como
espacios para el almacenamiento, y el espacio para la
cocina se encontraba en el jardin o en el patio trasero.
Ademais, se construyeron dos aseos publicos. Se empled
un método de construccién de pared hueca, para que
los espacios de morada fueran mas frescos durante el
verano, y se facilitaron huecos de ventilacién entre

las paredes huecas para irradiar el calor al exterior. El
proyecto se completé en abril de 2013. Se asigné un hogar
a cada una de un total de once familias, y otra casa se
dispuso como centro médico y de primera atencion en
el lugar de trabajo. Por otra parte, el Departamento

de Educacién de Andhra Pradesh ha establecido una
escuela para los ninos en la zona comunitaria de estas
instalaciones en el centro de trabajo.

Las casas han cambiado profundamente la experiencia
de las familias migrantes, como la de Timan Karvel,

de 40 afios, su mujer Padma y sus cuatro hijos, que han
migrado para trabajar en la fabricacién de ladrillos en los
ultimos 10 afios. Padma afirma:
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Antes tenia que luchar mucho para cuidar de mis hijos y de mis
pertenencias. Durante el verano, soliamos dormir fuera dela
cabafia, y mis hijos en el interior. Cuando llovia, nos
acurrucdbamos dentroy no podiamos dejar de preocuparnos por
si el viento se llevaba el toldo que hacia de techumbre. Ahora,
vivimos en un lugar mucho mejor, y mis hijos acuden también al
centro infantil.

Chandrama, una nifia de 12 afios, dice:
La zona del horno para ladrillos estaba siempre expuesta al viento
y al polvo, pero el nuevo espacio es muy amplio y agradable. Antes
no tenfamos ningtin lugar donde jugar, pues los vehiculos pesados
estaban siempre pasando cerca. Ahora, mi hermano, yo y nuestros
amigos tenemos un lugar estupendo donde jugar, aprendery pasar
el tiempo. También recibimos una comida a medio dia, que nos

sirvela autoridad escolar.

Hacia la replicacion
El Director Regional Shredhar Mether, que llevé a cabo la
ejecucién del proyecto, afirma:

Hemos hablado ya con la administracion del gobierno local, que

muestra interés en conocer el modelo para replicarlo.

Babu Rao, el propietario de la fabrica de ladrillos, afiade:
Reconozco que era escéptico cuando Aide et Action me comenta el
proyecto por primera vez. Sin embargo, ahora que se han terminado
de construir las casas, la gente ha comenzado a pedirlas para todos
los trabajadores y sus familias. Intentaré replicar este modelo, pues
ello aumentard el rendimiento de mis trabajadores.

La migracién continuara produciéndose, pues las
personas se ven empujadas a desplazarse a las ciudades
con la esperanza de obtener un mejor medio de vida, y
deja atras las zonas rurales por factores como la pobreza,
los desastres naturales, el conflicto y la inseguridad.

Se calcula que la poblacién de las ciudades de la India

se habra duplicado para el afio 2030. Los inmigrantes
temporeros que viven parte del ano en los centros de
trabajo son mas dificiles de localizar y de seguir para
proporcionarles ayuda que los inmigrantes permanentes
que se establecen en los suburbios, pero llegar a ellos

es fundamental para que sus hijos puedan acceder a

los derechos y a los servicios basicos que requiere la

supervivencia humana.
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La campaina Humara Bachpan: un éxito para los ninos que migran
cada temporada en el estado de Odisha

Jyoti Prakash Brahma, Humara Bachpan, Bhubaneswar (India)

La campaia Humara Bachpan facilité la creacion de 8 centros piloto de aprendizaje infantil, dando servicio a 14 centros de trabajo en las
localidades suburbanas de Bhubaneswar. Foto « Cortesia de Humara Bachpan

Muchas familias rurales del estado indio de Odisha
emigran cada temporada a las ciudades para trabajar
en dmbitos tales como la fabricacién de ladrillos y
la construccién. Sus condiciones de vida suelen ser
deplorables y, en la prictica, sus hijos pequeiios no
pueden acceder a los servicios del estado a los que,
al menos en teoria, tienen derecho. Este articulo
describe el modo en que la campaiia Humara Bachpan
ha conseguido persuadir al Gobierno estatal de
Odisha a establecer directrices para proporcionar
servicios gubernamentales a los hijos de los
migrantes temporeros.

Puspa Thapa, una nifia de 8 afios, estaba en el nivel II
de su escuela en la localidad de Bharamund, del distrito
de Balangir, en el estado indio de Odisha. Su hermana

pequefia, de 3 anos, asistia al centro de preescolar de la

localidad. Impulsados por la necesidad de ganar dinero,
sus padres decidieron que la familia debfa migrara

la ciudad de Bhubaneswar para buscar trabajo en la
fabricacién de ladrillos: una actividad temporal, que
comienza cada afio cuando concluye la temporada de
los monzones. Puspa y su hermana preguntaron si alli
habria escuelas para ellas, pero sus padres no lo sabian
con certeza. Cuando llegaron, Puspa descubri6 que no
habia escuela para ella, ni centro de preescolar para su
hermana, y que las condiciones de vida en el lugar de

trabajo eran lamentables.

El de Pupsa no es un caso aislado. Segiin un estudio
realizado por el Centro de Informacién y Recursos
sobre Emigracion de Aide et Action (que también relata
su trabajo con los migrantes temporeros en las paginas
30-33 de esta edici6én de Espacio para la Infancia), el 45% de
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llustracion 1 Los pasos de la campaia

Paso 1:
Evaluacion de la situacion

L 4

Comprender la situacion de los
centros de trabajo:

a qué temas se enfrentan
los nifos de migrantes
temporeros con relacion
a sus condiciones de vida
y el acceso a nutricion
y educacion.

Paso 2:
Intervencion piloto

L 4

Identificar a las partes
interesadas clave que
puedan influir y llevar
a cabo modelos de
intervencion para mejorar
la situacion en los centros
de trabajo.

Paso 3:
Defensa de las politicas

\ 4

Convencer al Gobierno central
para cambiar las politicas
y redactar directrices
que aborden el problema
a largo plazo.

los nifios indios de entre o y 8 afios que migran cada
temporada con sus padres no tienen acceso alguno a la
educacion, la nutricién y los servicios basicos de salud
para la primera infancia. En estados como Odisha, con
una gran proporcién de personas que vive en la pobreza,
muchos habitantes de las zonas rurales migran cada
temporada a zonas urbanas en rapida expansién, tanto
dentro como fuera del estado. Estas personas analfabetas
y sin destrezas laborales especificas son atraidas a las
ciudades por agentes de dotacion de mano de obra, para
que trabajen en los hornos de ladrillos, en las unidades
de trituracién de piedra y en los centros de construccion,
donde las condiciones de vida para las familias
migrantes suelen ser deplorables.

En sus aldeas, normalmente los nifios pequenos tienen
acceso a los servicios basicos de bienestar de las agencias
gubernamentales que proporcionan los Servicios de
Desarrollo Infantil Integrado (ICDS, por sus siglas en
inglés), o al centro Anganwadi. En teoria, deberia suceder
lo mismo cuando sus familias migran: en el afio 2011,

el Ministerio de la Mujer y de Desarrollo Infantil del
Gobierno de la India dio instrucciones a todos los
gobiernos estatales de extender los servicios de ICDS
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a la poblacién migrante. Igualmente, en principio los
nifios en edad escolar deberian estar incluidos en la

Ley del Derecho del Nifio a una Educacién Gratuita y
Obligatoria, del afio 2009 (que garantiza la educacién
entre los 6 y los 14 afnos) incluso cuando migran cada
temporada con sus familias. Sin embargo, esto no

se ha implementado en la practica. El Gobierno no
mantiene un registro de los migrantes temporeros, por
lo que su situacién se mantiene en la invisibilidad a
efectos de gobernanza urbana, y no existe una politica
gubernamental o conjunto de directrices que aborden de
manera especifica los derechos de los nifios que migran

con sus familias.

La campaia Humara Bachpan

La dificil situacién de nifios como Puspa en las zonas
urbanas de Odisha dio lugar a que Humara Bachpan
(‘Nuestra primera infancia’), una campaia nacional
centrada en mejorar las condiciones de vida en materia
de seguridad y salud para los ninos pequenos de las zonas
pobres urbanas, escogiera a los hijos de los trabajadores
temporeros migrantes como uno de sus principales
ambitos de intervencion estratégica. Con el apoyo, entre

otras organizaciones, de la Fundaciéon Bernard van



Leer, la campaifia Humara Bachpan es una red de nifios,
de miembros de la comunidad, de organizaciones no

gubernamentales y de otros grupos de interés.

El objetivo de la intervencién era mejorar las condiciones
de vida de los nifios pobres de los trabajadores
temporeros, proporcionandoles un mejor acceso a
servicios basicos, como nutricién y educacién. Las
madres que trabajan como jornaleras disponen de

poco tiempo para cuidar directamente a sus hijos, por

lo que se necesitan centros que ofrezcan un cuidado
alternativo. La campana se dispuso a crear 8 centros
piloto de aprendizaje infantil, que dieran servicioa 14
centros de trabajo de hornos de ladrillo en las localidades
suburbanas de Bhubaneswar, en colaboracién con el
Centro de Informacién y Recursos sobre Migracién, de
Aide et Action. El plan era utilizar esta intervencién piloto
para abogar por cambios en las politicas, que vincularan
a los nifios de los migrantes a los servicios ya existentes
gestionados por el gobierno.

Paso1: Evaluacién de la situacién

Cuando la campana evalué la situacién de los centros
de trabajo, hallé que los ninios llegaban con sus padres

a los hornos de ladrillos en los meses de octubre o
noviembre, y que volvian a sus aldeas en los meses de
mayo o junio, permaneciendo alli durante un periodo
de entre 6 y 8 meses. Los trabajadores migrantes reciben
una paga inferior al salario minimo que prescribe el
Gobierno, lo que significa que las familias no tienen
dinero suficiente para alimentos, y los nifios carecen

de una nutricién adecuada. El Gobierno indio ofrece
programas complementarios de nutricién a través de los
centros Anganwadi, pero a ellos no acceden los migrantes

temporeros.

La evaluacién de la situacién concluyd que existian
centros para la primera infancia gestionados por el
Gobierno dentro de un radio de un kilémetro de los
centros de trabajo, pero donde no se inscribia a los nifios
de los trabajadores temporeros. El motivo era que no
habia una politica especifica que obligara a la admisién
de los hijos de los migrantes. Los nifios pequefios no
inscritos en los centros de educacién y cuidado para la

primera infancia quedan pues bajo la supervisién de sus
hermanos mas mayores, lo que a su vez dificulta a estos
dltimos que puedan continuar sus estudios.

Paso 2: Intervencidn piloto

La evaluacién de la situacién contribuyé a identificar
alas partes interesadas clave cuya cooperacién era
fundamental para la campana: los propietarios de los
hornos de ladrillos, los padres y los departamentos
gubernamentales correspondientes. La campana
consigui6 garantizar la cooperacién entre ellos para
implementar una intervencién piloto. Los propietarios
de los hornos de ladrillos destinaron un espacio concreto
y una estructura temporal para que fueran utilizados
como centro de aprendizaje infantil, que proporcioné
atencién y educacién inicial a cerca de 400 ninos
pequeftios, hijos de los migrantes, mientras sus madres

estaban en el trabajo.

Ademas de gestionar los centros de aprendizaje infantil,
la intervencion pretendi6 desarrollar la titularidad y la
concienciacién en la comunidad acerca de la importancia
de la atencién y la educacién en la primera infancia. Se

formaron comités de madres, y 177 de ellas recibieron

N

formacién acerca de nutricién, salud e higiene.

“El objetivo era mejorar las
condiciones de vida de los nifios
pobres de los trabajadores
temporeros.”

Para proporcionar apoyo nutricional a estos nifios, la
campaiia tuvo que implicar a los servicios locales de
ICDS. La campafia ejercié presién ante la Secretaria del
Departamento para la Mujer y el Desarrollo Infantil

de Odisha, que aunque manifesté que no tenia el
presupuesto ni el personal para abrir un nuevo centro
ICDS en los centros de trabajo, se comprometi6 a
proporcionar raciones para llevar. En consecuencia,

el Director del Departamento de Bienestar Social
también participé activamente en vincular la campana
y a los propietarios de los hornos de ladrillos con los
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funcionarios y con los centros cercanos gestionados por el
gobierno, para trabajar conjuntamente en proporcionar

nutricién y materiales de aprendizaje.

Paso 3: Defensa delas politicas

Con la respuesta positiva de las agencias
gubernamentales del estado a la intervencién piloto,

la campaiia volvié su atencién a persuadir al gobierno
de que pusiera en practica el marco de las politicas

para asumir la responsabilidad hacia todos los hijos de
los migrantes temporeros. El analisis de la situacién
mostrd que la ausencia de directrices especificas a

nivel gubernamental sobre la educacién y el cuidado

de los hijos pequefios de los migrantes era uno de los
principales obstaculos para acceder a la educaciény a
la nutricién adecuadas. Junto con la Comisién Nacional
para la Proteccién de los Derechos de los Nifios, la
campana consiguid persuadir al gobierno estatal de
que emitiera directrices para ampliar los servicios de
nutricién a estos ninos, y de que abriera el niimero
necesario de centros de cuidado infantil en los centros de
trabajo.

La campana defendi6 también directrices en materia
de educacién para los nifios migrantes en edad escolar.
Los centros escolares de primaria del vecindario no
inscriben a estos nifios migrantes, pues cuando ellos
llegan el proceso anual de inscripcién ya ha finalizado,
y no existen directrices gubernamentales en materia
de admisiones fuera del periodo de inscripcién. En
consecuencia, los hijos de los migrantes temporeros,

o bien trabajan como mano de obra infantil con sus
padres en los hornos, o bien cuidan de sus hermanos
mas pequenios y reanudan sus estudios tan solo cuando
vuelven a sus aldeas de origen. Con la campaiia, el
Gobierno de Odisha hizo llamar la atencién sobre la
inscripcién de los hijos de los migrantes temporeros en
los colegios del vecindario.

En el contexto indio suele ser un riesgo que las directrices
se preparen, pero que no se implementen. Por lo tanto,
como accion de seguimiento, la campana llevard a

cabo reuniones con el departamento gubernamental
encargado de su implementacién, con los responsables
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de la formulacién de las politicas, con los propietarios de
los hornos de ladrillos y con los padres de los nifios que
migran junto a ellos cada temporada, y entablara una
relacién estratégica con los medios de comunicacién para
destacar el problema, lo que a su vez ejercerd una presién
sobre el gobierno para que implemente las directrices
tanto en la teorfa como en la prictica.

El camino hacia adelante

Las directrices han llegado demasiado tarde para
Puspa este afio, pero si sus padres vuelven a migrar

el afio que viene, ella y su hermana pequena tendran
mejores perspectivas de acceso a la educacién primaria
y al cuidado infantil, respectivamente. El éxito de esta
intervencion es un ejemplo alentador sobre el modo

en que las campaiias pueden marcar la diferenciaala
hora de mejorar las condiciones de vida y el acceso a los
servicios para los hijos de los migrantes temporeros, al
trabajar en colaboracién con todas las partes interesadas.
La campaiia estd dando ahora sus primeros pasos para
replicar el modelo en otros estados de la India, teniendo
en cuenta las diferentes condiciones de cada localidad.



Satisfaciendo las necesidades de las familias migrantes mediante
la provision de guarderias en el propio lugar de trabajo

Mridula Bajaj, Directora Ejecutiva, y Mayanka Gupta, Oficial de programas, Mobile Créches, Nueva Delhi (India)

L3 ™ 0 |

Establecer una guarderia en un centro de construccion requiere convencer a los patronos de la necesidad y de las ventajas de su implantacion,
al mismo tiempo que prepara a las personas y a los sistemas para trabajar con los nifios en circunstancias dificiles.
Foto « Cortesia de Mobile Créches

La organizacién Mobile Creches (Guarderias Muchos de los trabajadores migrantes temporeros en
Itinerantes) trabaja con los empleadores para ofrecer la India trabajan en la construccién, el segundo mayor
instalaciones de guarderia en el lugar de trabajo. sector del empleo en el pais, por detrds del sector agrario.
Estas guarderias atienden a los nifios pequeiios La relacion de la organizacién Mobile Creches con la

de los trabajadores migrantes temporeros y que problematica de los trabajadores de la construccién y con
normalmente no pueden acceder a los servicios sus hijos se remonta al afio 1969, cuando esta abrié su
gestionados por el gobierno en las ciudades a las primer centro en la zona de obras de Gandhi Darshan,
que llegan en busca de empleo. El presente articulo en Rajghat (Delhi). Hoy en dia, 44 afios después, las
describe como funciona el modelo de las Mobile condiciones de vida y de trabajo de estos trabajadores
Creches, demuestra su impacto positivo, y detalla de la construccién no han mejorado mucho, y los

un estudio realizado por la organizacién sobre las responsables politicos siguen ignorando en su mayor
condiciones de los trabajadores migrantes en parte la dificil situacién de la poblacién migrante.

la India.
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Mobile Creches llevé a cabo un estudio* en el afo 2008
para comprender mejor la situacién de las familias de
trabajadores migrantes del sector de la construccién.
El estudio examind a 425 familias en 15 puntos de
construccién de la Regién de la Capital Nacional. Estos
fueron algunos de sus hallazgos:

« Lamigracién a corto plazo era comun: dos tercios de

las familias permanecian menos de un afio en un
mismo lugar de trabajo.

La mayoria de las familias vivia en el lugar de las
obras de construccién, en condiciones dificiles
einsalubres: chabolas apifiadas levantadas con
ladrillos o con placas metélicas, y cubiertas

con ldminas galvanizadas. Sin electricidad ni
ventiladores, en el interior de estas casas se alcanzan
temperaturas sofocantes. Tan solo la mitad de los
trabajadores encuestados tenia acceso a agua potable,
y Unicamente el 23% de ellos disponia de retretes en
buenas condiciones de aseo.

De manera similar, las condiciones de trabajo eran
deplorables, pues el sector de la construccién es bien
conocido en la India por su falta de cumplimiento de
las normas laborales. En muchos casos, se privaba

a los trabajadores de los salarios minimos y de sus
derechos de Seguridad Social, como el permiso por
maternidad o el derecho a percibir una pension en
la vejez. Los trabajadores no estaban registrados

en el Comité de Bienestar de los Trabajadores de la

Construccién de Delhi, y no habia concienciacién de la

Ley sobre Trabajadores de la edificacién y otras obras
de construccién, del ano 1996, ni de las ventajas de su
registro.

Las condiciones tendian a ser de explotacion
especialmente para las mujeres, realizando los
trabajos de menor cualificacién y que, en promedio,
reciben dos tercios del salario que reciben los
hombres.

Los trabajadores carecian de acceso a servicios
bésicos para la crianza de los nifios pequenos, como
asistencia sanitaria, apoyo nutricional, colegios,
centros infantiles y servicios de inmunizacién.
Ninguna de las familias entrevistadas utilizaba el
centro Anganwadi mds cercano (establecido por las
agencias gubernamentales), lo que refleja una falta
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llustracion 1 Modelos de Mobile Créches

Naturaleza de la intervencion

Modelo de Titularidad | Transferencia
‘demostracién’ |  compartida  : de fitularidad

Centros de Facilitacion Asesoramiento
atencién infantil: :  y supervision  : y apoyo
servicio directo : H

de estrategias especificas de alcance hacia estas
poblaciones que se desplazan con frecuencia.

» Dosde cada tres nifios presentaban un estado de
malnutricién.

» Enlamayoria de los casos, las esperanzas de los
trabajadores de mejorar su situacién financiera
no se habian materializado. Tan solo el 3% de las
familias manifest6 que habia podido incrementar
sus activos tras abandonar su aldea. Este incremento
se consumia en gran parte por el gasto en alimentos,
en asistencia sanitaria y en el pago de deudas. Se
concluyé que los problemas de salud eran la principal
razén para incurrir en deudas, ya que el 84% de las
familias registraba habitualmente gastos mensuales
para recibir atencién sanitaria.

EnlaIndia existe una rica tradicién de cuidado de los
nifios a través de la familia extendida, pero cuando los
padres migran esa red se pierde. Las madres que migran
deben dejar a sus hijos desatendidos durante muchas
horas mientras estan trabajando, y por la misma razén
la lactancia se dificulta, cuando no se torna imposible.
En su mayor parte, los ninos quedan al cuidado de
hermanos que apenas son algo mayores que ellos.

Los tres modelos de Mobile Créches
Mobile Creches comenz6 su actividad con el objetivo de
proporcionar seguridad, cuidado, asistencia sanitaria



llustracion 2 Programa integrado de Mobile Créches

Comida caliente, nutritiva
(3 veces al dia)
Control de crecimiento
Dieta especifica para malnutridos ¢

Comunicacion
comunitaria

Interaccion de persona a persona ¢

Reuniones de madres ¢

Medios de comunicacion, ¢
actividades en la calle

Construccion de liderazgo local ¢

y educacion a los nifios de las mujeres que trabajaban
en las obras de construcciéon. Establecer una guarderia
en un centro de construccién era una tarea dificil, que
requeria convencer a los patronos de la necesidad y de
las ventajas de su implantacién, al mismo tiempo que
preparaba a las personas y a los sistemas para trabajar
con los nifios en circunstancias dificiles.

La organizacién proporciona servicios de atencién
infantil segtin tres modelos. En el primer modelo, de
‘demostracién’, la propia Mobile Créches dirige la provisién
de cuidado infantil, y la contribucién y la participacién
del empleador son minimas. En el segundo modelo, de
‘titularidad compartida’, Mobile Créches motiva y facilita
al empleador que implemente y financie los servicios,

¢ Necesidades adaptadas a la edad
de los nifios

* Enfoques con base en el juego y
en el nifo

¢ Habilidades para estar preparados

¢ Integracion

* Retencion

¢ Apoyo por parte de un mentor

¢ Chequeos de salud regulares

¢ Inmunizacion

¢ Vitamina A y suplemento de hierro
¢ Atencion dental y ocular

¢ Desparasitacion

e Campo sanitario

¢ Tarjeta sanitaria

y ademds proporciona asesoramiento técnico. En el
tercer modelo, de ‘transferencia de titularidad’, la
organizacién proporciona asesoramiento y apoyo, pero
la responsabilidad total de proveer cuidado infantil de
calidad recae sobre el empleador.

Como muestra la Ilustracién 1, el objetivo es siempre
avanzar hacia el tercer modelo, reduciendo de manera
gradual la intervencién de Mobile Créches, con el fin

de que el propietario de la obra pueda dirigir sus
operaciones de manera independiente. En algunos
casos recientes, ha sido posible eludir el primer modelo
y pasar directamente al segundo. Mobile Créches opera
actualmente 22 centros de guarderia situados en obras
de construccién, y proporciona apoyo a través de la

e Espacio para la Infancia ¢ Noviembre 2013



formacién y la asistencia en 20 puntos de construccion.
Hasta la fecha, ha dado servicio a 750.000 nifios,
proporcionado formacién como cuidadoras a 6.500
mujeres, dirigido 650 centros de guarderia y colaborado

COom 200 constructores.

Como se muestra en la Ilustracién 2, Mobile Créches
ofrece una combinacién de servicios, que incluyen

el apoyo a la nutricién y a la salud, y actividades de
formacién. Las actividades diarias se dinamizan
mediante la lectura de cuentos, el baile, el canto, los
juegos y juguetes elaborados en la localidad, asi como
con el reconocimiento a una diversidad de culturas

y tradiciones. La participacién de la comunidad es
bésica en su funcionamiento, y los padres trabajan
estrechamente con el personal y con los voluntarios
de Mobile Creches para extender la concienciacién sobre
cuestiones relevantes para el desarrollo infantil y la
educacion, la salud, la nutricién, el cuidado prenatal y
las practicas adecuadas de crianza.

Impacto de las intervenciones

La organizacién Mobile Créches realiz6 un estudio’ en

el periodo 2008-2009 para determinar qué impacto
tenia sobre los ninos la asistencia a sus guarderias,

que funcionaban bajo el enfoque centrado en el nino,
consistente en desarrollar un curriculo apropiado a

la edad, con énfasis sobre el lenguaje, los ejercicios
numéricos y los juegos fisicos para conseguir un mayor
desarrollo cognitivo, social y emocional. La muestra
total del estudio la componian 100 nifios de 3a 6 afios de

los 16 centros de Mobile Créches, y empled un conglomerado

de elementos que sirvié como ‘Medida de Evaluacién del
Desarrollo’, administrado por un investigador formado
al respecto y que trabajé a nivel individual con cada nifio
para medir la cognicién, el lenguaje, las capacidades de
percepcién y motoras (destreza en la expresion escrita) y

la competencia socio-emocional.

Como no fue posible a nivel practico generar un grupo
de control de nifios que no hubieran pasado por las
guarderias para poder contrastar los resultados, el
estudio compard a nifios que habian recibido mas de 200

dias de exposicién al programa curricular, con un grupo
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de control de ninos que habian recibido menos de 100

dias de exposicién. La hipétesis era que los nifnos que

habian asistido a los centros mas de 200 dias obtendrian

mejores resultados en capacidades de preparacién escolar

y de desarrollo que los que habian asistido menos de 100

dias.

A pesar del tamario relativamente pequeiio de la

muestra, los resultados fueron alentadores. Los nifios

con mas de 200 dias de exposicién obtuvieron niveles

del 91% en habilidades cognitivas (en comparacién con

el 67% de los ninos con menos de 100 dias de exposicién),

del 87% en ambitos del lenguaje (en comparacién con

el 71%), del 77% en capacidades motoras-perceptoras

(en comparacién con el 57%), y del 80% en capacidades

socioemocionales (en comparacién con el 74%).

Los registros de la organizacién muestran también

que el 63% de los nifios que asistieron a las guarderias

itinerantes al menos durante 6 meses habian mejorado la

calidad de su nutricién, y que el 98% de los que asistieron

al menos 2 meses se habian puesto al dia con el programa

de inmunizaciones.

En los préximos afios, Mobile Créches trabajara para

garantizar la institucionalizacién de una politica

de ‘cuidado infantil en cada punto de trabajo’ que

pueda proporcionar un cuidado holistico a los nifios.

Igualmente, continuard promoviendo la concienciaciéon

entre los propietarios de las obras, ofreciendo formacién

en el establecimiento y en la gestién de las guarderias, y

seguird trabajando por mejorar el acceso a los servicios de

las agencias gubernamentales para esta poblacién, que

por lo general queda fuera del radio de atencién de los

organismos oficiales.

Notas

1

Distress Migration: Identity and Entitlements — A Study on Migrant Construction
Workers and the Health Status of their Children in the National Capital Region
2007-2008. [Inseguridad de la migracion: identidad y derechos. Un estudio
sobre los trabajadores emigrantes del sector de la construccion y sobre el
estado de salud de sus hijos en la Region de la Capital Nacional, 2007-2008].
Accelerating Learning: An Evaluation of the Balwadi (Preschool) Programme

of Mobile Créches. [Acelerando el aprendizaje: una evaluacién del programa
preescolar Balwadi de las Guarderias Itinerantes].



Accion politica para los hijos de los jornaleros agricolas migrantes

en México

Patricia Urbieta, Coordinacion de investigacion, y Claudia Cabrera, Sub-coordinacion de agenda de explotacién

laboral infantil, Intervencion Social Ririki, México'

Los centros de educacion y bienestar proporcionan alimento, asistencia sanitaria, servicios de nutricion y cuidado para los nifios, y estan
dirigidos por ‘madres cuidadoras’. Foto « Cortesia de Ririki Intervencién Social

Los jornaleros que migran cada temporada para
realizar labores agricolas pertenecen a un sector de
la poblacion empobrecido, vulnerable, marginado
y en gran parte invisible. Este articulo investiga

la situacion de tales jornaleros - y de sus hijos - en
México, y las soluciones que las politicas piiblicas
han aportado en las dos tiltimas décadas.

Los jornaleros, en su mayoria procedentes de los estados
mas pobres del pais, llevan trabajando en los campos de
Meéxico durante siglos. Sus cifras han ido en aumento
desde mediados del siglo XX, con la difusién de la
globalizacién y del avance tecnolégico, y se calcula

que ahora son mas de 2 millones (SEDESOL, 2009).
Normalmente viajan en familia, por lo que se calcula que
un total de 9 millones de personas vive en los hogares de
los jornaleros agricolas; de ellos, se estima que 900.000

son nifias y nifos de entre 5y 17 afios, que trabajan
durante las mismas horas que sus padres (Muioz Rios,
2013).

En torno a los meses de octubre y noviembre, los nifios
dejan sus lugares de origen para viajar con sus familias
durante un periodo que varia de 3a 9 meses, en un
intento por mejorar los ingresos familiares. Desde tan
solo los 4 0 los 5 afios, trabajan de manera ilegal como
jornaleros en la siembra, la cosecha, o embalando
productos destinados al mercado internacional. En
ocasiones, la mano de obra infantil representa hasta

el 60% de los ingresos de una familia (Romero y otros,
2006).

Para los ninos y las nifias més pequenos, por debajo de
la edad de 4 0 5 afnos y que todavia no trabajan de forma
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ilegal en los campos, las condiciones son deplorables y
la esperanza de vida es corta. Sus padres no tienen la
posibilidad de cuidarles, ni tiempo para estar con ellos.
En el mejor de los casos, quedan al cuidado de algiin
otro miembro de la familia (a veces, de un hermano
que también es menor de 5 afios). Los campos labrados
y expuestos a los elementos se convierten en guarderias
y zonas de juego improvisadas, donde el sol, el viento,
los pesticidas y la maquinaria pesada llegan a ser los
peores enemigos de los nifios mientras crecen. Por lo
general, sus ‘hogares’ consisten en grandes habitaciones
sin electricidad, sin ventilacién ni agua potable, y

con instalaciones de saneamiento completamente

insuficientes.

Establecer algin tipo de cuidado y apoyo para los hijos

de los jornaleros es un gran reto, pues la migraciéon en

México presenta cuatro factores principales:

1 Lapoblacién migrante esta en constante movimiento
y no siempre es la misma.

2 Existeuna enorme variedad de tradiciones y lenguas.

3 Lospadresy los nifios tienen enormes carencias
educativas.

4 Existe el imperativo constante de incrementar los
ingresos familiares para cubrir sus necesidades
bésicas.

Estos factores obstaculizan el proceso de obtencién

de informacién sobre los nifios y las nifias de las
familias migrantes. Desde el punto de vista logistico,
es sumamente dificil acceder a ellos para recabar datos
en sus comunidades de origen o en los campos de
explotacién agricola. E incluso cuando puede obtenerse
ese acceso, los jornaleros son reacios a describir su
situacién laboral y temen que su capacidad para cuidar
de sus hijos se ponga en entredicho. El temor y la
actitud defensiva perpetian la naturaleza oculta de su
situacioén, por lo que el ciclo de marginalidad y pobreza
se mantiene.

Respuestas de las politicas publicas

Para paliar la situacién de los hijos de los jornaleros,

ha habido diversas respuestas por parte de las politicas
publicas desarrolladas en México, y que se han centrado

e Fundacion Bernard van Leer

principalmente en la educacién, en la proteccién social,
en la salud y en la vivienda, y en los tltimos afios,
también en la proteccién laboral.

En concreto, sobresalen dos respuestas de las politicas

publicas:

1 ElPrograma para Contribuir al Ejercicio de los
Derechos de las Nifias y los Nifios, Hijos de Familias
Jornaleras Agricolas, que se inici6 en el afio 2000 con
el objetivo de crear las condiciones fisicas, materiales
y medioambientales adecuadas para que los nifios de
entre oy 6 anos pudieran ejercitar sus derechos a la
supervivencia, al desarrollo y a la proteccién. Implica
poner en practica métodos flexibles e integradores en
los centros educativos y de bienestar infantil, asi como
en las ludotecas.

Los centros de educacién y bienestar proporcionan
alimento, asistencia sanitaria, servicios de nutricién
y cuidado para los nifios, y estan dirigidos por ‘madres
cuidadoras’ (IMSS, 2005), mujeres trabajadoras que
conocen los problemas que afrontan las jornaleras y
que, puesto que tienen el respeto de su comunidad,
gozan de la confianza necesaria para cuidar de los
hijos de otros. En las ludotecas, el juego se considera
como el concepto central que vincula el aprendizaje

y la coexistencia con la expresién cultural de los
diversos grupos étnicos y el rezago escolar.

2 Coordinado por el Programa de Atencién a
Jornaleros Agricolas Migrantes (PAJA), y dirigido
por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el
programa Monarca - destinado a nifios de entre 6 y 14
afios de edad - se propone prevenir el trabajo infantil
en los campos, motivar a los nifios para que asistan
alaescuela, y de que gocen de una buena salud y de
una nutricién correcta. El programa se desarrolla
durante la temporada agricola, en zonas que atraen
a los jornaleros migrantes y en diversas unidades de
trabajo, como albergues, guarderias y campamentos.
Este programa intenta subsanar la incompatibilidad
que se presenta entre los ciclos agricolas y el escolar de
la primaria. Al centrarse en los grupos vulnerables,
proporciona subvenciones para alimentos y
para uniformes escolares, asistencia sanitaria y
seguimiento de las familias, ofrece un banco de



alimentos y de suplementos alimenticios, y favorece
también proyectos de recuperacién cultural a través
de actividades como bailes, canciones, costumbres,
cuentos y grupos de juego.

En particular, estas respuestas de las politicas publicas
han conseguido avances considerables en el desarrollo de
un apoyo integrado para la poblacién de nifios migrantes
en edad escolar. Sin embargo, el trabajo infantil no

ha disminuido de forma significativa, debido a que

los bajos niveles de desarrollo econémico contintian
proporcionando sélidos incentivos para que las familias
pongan a trabajar a sus hijos. Por otra parte, todavia
existen lagunas importantes en la provisién de estos

servicios, que el sector privado y los grupos de la sociedad

civil estan abordando en colaboracién con las agencias

gubernamentales, para tratar de superarlas.

Respuestas de los grupos privados y de la sociedad civil
Durante mas de una década, algunas empresas
agroexportadoras han incluido la responsabilidad social
como parte de su estructura comercial o han establecido
las bases para ayudar a salvaguardar el bienestar de los
jornaleros del campo y de sus familias. Para conseguirlo,
se han coordinado con iniciativas gubernamentales de
apoyo directo alli donde era mas necesario, con el fin de
mejorar y de ampliar servicios relativos a la educacién, a
la asistencia sanitaria, a la vivienda y a la alimentacién.
Este es el caso de la asociacién Pro-Familia de Jornaleros?
y de la Fundacién Sabritas, las cuales destinan recursos
a la mejora y creacién de guarderias con el esquema de
‘madres cuidadoras’ para el cuidado de nifios y nifias en
la primera infancia.

Las organizaciones sociales han presentado programas
de apoyo al trabajo realizado por el Gobierno. El proyecto
Entornos Seguros - perteneciente al programa Infancia
en Movimiento, promovido por la Red por los Derechos
de Infancia y la Fundacién Bernard van Leer - actia
principalmente en nombre de los nifios de o a 6 afios

y sus comunidades de crianza. El proyecto pretende
cambiar las practicas cotidianas que recurren a la
violencia fisica, y prevenir los riesgos que afrontan los
ninos pequenos cuando no tienen cerca a adultos que les

El proyecto Entornos Seguros se propone fortalecer las redes de
proteccion social para garantizar una crianza mas segura.
Foto « Cortesia de Ririki Intervencién Social

supervisen, asi como establecer relaciones positivas en
las que se respete la diversidad. Igualmente, se propone
fortalecer las redes de proteccién social para garantizar
una crianza mas segura.

Al crear ambientes seguros e incluyentes para la familia
y la comunidad, este proyecto plantea espacios lidicos
para ejercitar el derecho de los nifios al juegoyala
educacién, al mismo tiempo que fomenta relaciones
positivas entre sus grupos de iguales y los adultos. El
proyecto aplica las tres estrategias siguientes:

1 Ludoteca itinerante El pollito caminante: espacio
ludico participativo, donde los nifios y las ninas se
informan y se forman en temas de su interés y donde
pueden expresar sus opiniones, hacer sugerenciasy
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dar a conocer sus inquietudes. Las familias forman
parte de este espacio.

2 Proyectos semilla. Destinados a alentar a las
organizaciones sociales a desarrollar proyectos que
contemplen el enfoque de derechosy a trabajar para
reducir la vulnerabilidad en la primera infancia.

3 Seminarios sobre derechos de la infancia e
intervencién desde la gestion social del riesgo.
Destinados a dar formacién profesional a las personas
que trabajan con la infancia jornalera y especialmente
con los nifios muy pequeiios, para que puedan generar
intervenciones socioeducativas desde un enfoque de
derechos.

Prioridades para el trabajo futuro

A pesar de los avances conseguidos por las politicas
publicas, las empresas agroexportadoras y la sociedad
civil, en muchos casos el ciclo de la marginaciényla
pobreza persiste: los nifios que nacen en familias de
jornaleros agricolas nunca aprenden a leer y a escribir,
porque tienen que unirse a la mano de obra a una edad
muy temprana en lugar de asistir a la escuela, donde

de todas formas quiza no entiendan el lenguaje que se
emplea en el aula; con una dieta deficiente y un acceso
insuficiente a la asistencia sanitaria, sus perspectivas
para una vida mejor estan mas limitadas; y ellos son las
madres y los padres de futuras familias separadas por la
necesidad de emigrar, que con cada migracién continian
perdiendo sus tradiciones y su sentido de comunidad.

A partir de nuestra experiencia de dos décadas de
asistencia a los hijos de los jornaleros, podemos deducir
que cualquier accién emprendida para romper el ciclo
de marginacién y pobreza debe centrarse en un enfoque
integrado que sea creativo e innovador, con servicios
que tengan en cuenta la movilidad de estos nifios, su
naturaleza intercultural y sus derechos.

Comprender la necesidad de desplazamiento de los
jornaleros implica identificar las condiciones de una
comunidad, sus demandas y las limitaciones de tiempo
en cuanto a su trabajo. Significa ser capaz de comprender
el modo en que la unidad familiar queda fragmentada
cuando uno de los hijos ha de irse lejos con el padre,

con un pariente o con personas de su comunidad; pero
significa también ser capaz de hallar el modo en que
una persona reconstruya su vida al integrarse al mundo
laboral agricola con el fin de sobrevivir y de cambiar sus
condiciones de vida. Por lo tanto, abordar la movilidad
es hallar un modo de llegar hasta la poblacién con
necesidades especificas, lo que requiere comunicacién y
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una respuesta coordinada por parte de las instituciones
implicadas, que se ofrezca en puntos establecidos entre
los lugares de origen, de transito y de destino.

La curiosidad natural de los ninos es lo que les hace
recurrir a otras personas para poder comprender

su nuevo entorno. Por eso la interculturalidad,
caracterizada por la diversidad étnica, lingiiistica y
cultural, se transforma en un corpus de conocimiento
y de ensefianzas destinadas a provocar un cambio
social, ampliando la nocién de respeto a la diferencia,

y desarrollando sociedades cada vez mas justas y no
discriminadoras. Los hijos de los jornaleros tienen el
potencial de convertirse en ciudadanos multiculturales,
en ciudadanos del mundo, sin la necesidad de tener que
viajar por él.

El ejercicio desigual de los derechos humanos entre la
poblacién jornalera migrante requiere atencién urgente,
pero el caso de los nifios pequeiios es todavia mas
acuciante. Su propia vulnerabilidad refleja también la
de sus familias, asi como la del actual modelo econémico
y social que infringe constantemente sus derechos
humanos y su derecho a unas condiciones dignas de
vida.
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Entrevista con Dora Isabel Ochoa Aguilar

“Hay que apoyar a las familias en todos los aspectos”:
una perspectiva desde el sector privado

Guarderia habilitada en los albergues de la empresa Agricola BelHer destinada a los hijos mas pequeiios de los trabajadores migrantes
temporeros. Foto « Cortesia de Agricola BelHer

Dora Isabel Ochoa Aguilar es la gerente de Recursos
Humanos de Agricola BelHer?, una compaiiia agricola
que se dedica a la produccién de tomates en el Estado
mexicano de Sinaloa. En esta entrevista, nos habla
sobre los esfuerzos realizados por la empresa durante
los tltimos veinte afios para mejorar las condiciones
de vida de los jornaleros agricolas migrantes a los
que emplea.

Para empezar, hdblenos de los jornaleros agricolas a los que Agricola
BelHer contrata. ;De donde proceden?, jcudntos son?, jqué tiempo
permanecen?

Durante la temporada pasada (2012—2013), la poblacién
total en nuestros albergues fue de 1.850 personas, de

las cuales casi1.100 eran trabajadores jornaleros, entre
hombres y mujeres. Entre ellos, se encuentran parejas
jévenes con uno o dos hijos, mientras que otras familias

son lo suficientemente numerosas como para ocupar dos

viviendas contiguas en nuestros albergues, que integran
un total de casi 500 viviendas.

Nuestra politica de empresa establece una preferencia

por contratar a jornaleros con familias, por la propia
estabilidad que generan, tanto para la propia familia como
para nosotros. No deseamos romper con el niicleo familiar,
y deseamos que se sientan a gusto. Por este motivo los
jornaleros y sus familias se van y vuelven cada afio.

Nuestros grupos migrantes llegan desde varias partes

de México, desplazdndose entre 800 y 1.900 km, y en
algunos casos permanecen hasta diez meses, aunque
esto no ha sido siempre asi. Cuando empecé a trabajar en
BelHer, en 1990, normalmente los jornaleros llegaban
en octubre y se marchaban en abril del afio siguiente.

El desarrollo tecnolégico ha permitido expandir la
temporada de cultivo, por lo que ahora pueden llegar en
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agosto y marcharse en junio. Esto es muy bueno para la
continuidad de la educacién de sus hijos, ya que en la
mayoria de los casos les permite finalizar el afio escolar.

;Por lo tanto, los hijos de los jornaleros migrantes reciben una
educacién?

Por nuestra parte, el compromiso con que los nifios
puedan cursar preescolar, primaria, secundaria,
preparatoria y profesional es del cien por cien.
Trabajamos con una ONG que se preocupa de que los nifios
pequetios con problemas de desarrollo sean derivados,
lo antes posible, al especialista correspondiente, ya sea
el neurélogo, el ortopedista o el oftalmélogo, y cuyos
gastos cubrimos nosotros. En ocasiones, también nos
llegan familias con hijos adolescentes que no han
recibido ningun tipo de educacién. En estos casos,

nos aseguramos de que se acogen a los programas de
educacion para adultos y en el nivel apropiado.

Debo sefialar que al principio fue dificil. Los padres
solian llevar a sus hijos al campo, y cuando contratamos
a profesores particulares, los padres no lo valoraban
mucho. Sin embargo, seguimos perseverando. En 1999,

abrimos un jardin infantil, formalmente reconocido, Actividades de seguimiento de peso y talla por edad y sexo en los

- . albergues de Agricola BelHer. Foto « Cortesia de Agricola BelHer
en nuestro albergue. Y desde el afio 2003 incorporamos

anuestros nifios y nifias a educacién primaria en las

escuelas regulares. .
Es un problema porque las escuelas necesitan tener una

estimacion de la cantidad de nifios que debera atender,
En febrero del 2010, una de estas escuelas se ha . L )
. . . y esto es muy dificil hacerlo con poblacién migrante.
convertido en la primera a tiempo completo para . . .
. . No todos llegan o se van al mismo tiempo. Por ejemplo,
nifios migrantes. Cabe destacar que en estos centros .
B . . ayer nos llegaron dos autobuses con jornaleros y sus

los hijos de nuestros jornaleros migrantes aprenden, . j ,
) . j familias. Hablé con las dos escuelas y ambas estan
ademas de su lengua materna, espaiol e inglés, asi ) . .
llenas. ;Cémo soluciono esto? Voy a habilitar unos

como el uso de los ordenadores y a navegar por Internet. .
., . L. salones que tenemos en el albergue para abrir un grupo y
También realizan talleres de teatro, danza o musica. . . .
. solicité a la Secretaria de Educacién Publica y Cultura del
Incluso tenemos ya a nuestros dos primeros graduados . . .
; . Gobierno de Sinaloa que nos enviara a otro profesor. Pero

-ambos en Arquitectura -y a otros matriculados . .
o L . ] esto es precisamente lo que he tratado de evitar. Muchas

en Administracién de Empresas, Trabajo Social o
) ) empresas prefieren tener las aulas en los albergues
Enfermeria, a punto de terminar la carrera. ,
porque asi se ahorran el transporte. Yo creo que es muy

. . ) . importante que los nifios se socialicen con otros ninos,
Somos conscientes de que para los hijos de los jornaleros migrantes ) , L . .
; . L L mas alla de su propio microuniverso, es decir, que
agricolas es dificil acceder a servicios piiblicos, como la educacién, . , .
. . interactien con nifios de otras culturas, de forma que

cuando viven temporalmente alejados de sus hogares. jRepresenta .. ..
puedan convivir y construir juntos el respeto mutuo

esto un problema para ustedes?
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mediante el trato. Es imprescindible que el nifio salga
del recinto del albergue en el que vive. Como los nifios de
los jornaleros migrantes proceden de distintas partes de
México, la escuela representa una excelente plataforma
para el intercambio cultural, que es beneficioso para
todas las partes involucradas.

Tuvimos también otras dificultades, como por ejemplo
conseguir que los nifios migrantes dispusiesen de libros
de texto de las escuelas formales, a pesar de los cambios
en politicas publicas derivados del paso de diferentes
directores generales, el coordinador, etc. O cuando las
boletas (cartilla de evaluacién) emitidas en una escuela
no eran reconocidas en otra. A lo largo de tiempo, los
esfuerzos conjuntos entre autoridades y empresas
agricolas han permitido superar esas dificultades.

Entérminos generales, ;c6mo son sus relaciones con la
Administracién piblica y sus instituciones?

Es muy buena, en buena medida porque nuestro director
general es una persona que apoya mucho a la comunidad,
impulsando el deporte y las actividades culturales.
Ademds, cuando se creb el albergue mas reciente, hace
tres afos, trabajamos junto con el municipio para el
abastecimiento de agua potable a las comunidades, cuyos
gastos de infraestructura cubrié la empresa.

Utilizamos todas las oportunidades puestas por las
instituciones publicas a disposicién de las empresas
agricolas, en ocasiones junto con ONG. Por ejemplo, el
suministro de un paquete alimenticio mensual a cada
nifio que asiste a la escuela, y desayunos y comidas
calientes para los de la guarderia. Por nuestra parte,
entregamos un padrén, un seguimiento alimenticio y de
asistencia. Por lo que respecta a la salud, los médicos que
atienden los consultorios que se hallan en los albergues
estdn pagados por el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

En este sentido hemos desarrollado la politica de que las
madres cuidadoras de las guarderias sean personas de
sus mismas comunidades, a las que vamos capacitando
aprovechando para ello todos los recursos que nos
brindan las autoridades competentes. Entre los nifios

mas pequenos, especialmente, es importante que no
se produzcan choques culturales, ya que no es posible
desarrollar un programa de estimulacién temprana en
espanol si el nifio o la nifia no entiende el idioma.

Usted empezd a trabajar con trabajadores migrantes agricolas
en1990. En su opinidn, ;cémo han cambiado los retos a los que se
enfrentan?

Trabajo en Agricola BelHer desde 1990, pero en realidad
fue en 1988 cuando, por mi graduacién en Trabajo Social,
estudié por primera vez las condiciones de vida de los
trabajadores migrantes agricolas. Por entonces, los
ninos solian estar en el surco junto a sus padres. Y los de
mayor edad, de seis anos en adelante, trabajaban en el
trasplante de la hortaliza y en el corte, principalmente.

Los nifos carecian de guarderias y sufrian desnutricién,
lo que a esa edad los vuelve mas vulnerables a cualquier
enfermedad; de hecho, habia algunos casos muy graves.
También existia el problema de la discriminacién - me
refiero a unos cuatro anos atras; tuvimos que trabajar
mucho para lograr la integracién y el respeto por la
multiculturalidad, en el caso de los grupos locales hacia
los grupos migrantes. Promovemos actividades para

que los trabajadores migrantes puedan conservar sus
costumbres y tradiciones.

Las condiciones fisicas de vida también eran mucho
peores, con viviendas de ldminas galvanizadas. Al
igual que las condiciones de salud. Los nifios menores
de 5 anos sufrian desnutricién, con las consecuentes
enfermedades respiratorias y gastrointestinales que
ello conlleva. De hecho, entre los nifos, habia algunos
casos muy graves. Hemos trabajado mucho para revertir
esta situacién mediante la provisién de servicios de
salud, el seguimiento de peso y talla por edad y sexo,

y la provisién de un suplemento alimenticio que se les
proporciona a las madres, a las que se les instruye sobre
el modo de preparacién de este. Nos aseguramos de que
los nifios tengan leche y fruta fresca.

Por entonces, el alcoholismo era un fenémeno que se

daba tanto entre hombres como en mujeres. El tema
del alcohol y las drogas puede ser un tema oculto, y
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esto tiene que ver con el hecho de que los albergues son
de propiedad privada y por lo tanto la policia no puede
acceder a ellos. Nosotros no creemos en la necesidad de
contratar lo que se denomina “guardias blancas” para
vigilancia. Nuestros albergues cuentan con la proteccién
necesaria para sus habitantes, y la vigilancia la

ejercen ellos mismos mediante normas de convivencia.
Para hacer frente a los problemas de alcoholismo y
drogadiccién se llevan a cabo campanas y didlogos, y a
lo largo de los afios hemos observado que el problema se
atentia cuando los nifios van a la escuela. Podria poner
numerosos ejemplos de familias en las que el padre

se drogaba y que en este momento, con el hijoenla
preparatoria (bachillerato) o en la secundaria, ya no. Los
nifios han sido un ejemplo para los mayores.

;Como cree que se puede eliminar el trabajo infantil?

La experiencia nos ha indicado que a las familias hay
que apoyarlas en todos los aspectos. He constatado que
no es real el mito de que los padres no querian que sus
hijos fueran a la escuela. Sencillamente es que los padres
buscan un ingreso adicional para cubrir sus necesidades
basicas, como la alimentacién. Si disponen de un salario
dignoy sus hijos tienen acceso a la educacién - en un
lugar seguro, con transporte y comida - los padres dejan
de oponer resistencia alguna a que su hijo acuda a clase.

La edad minima con la que contratamos es 16 afios, y
hay una serie de restricciones sobre el tipo de tareas que
un trabajador puede hacer hasta los 18. Disponemos de
un sistema de credenciales para controlar que esto sea
asi. Por ejemplo, los jévenes entre 16 y 18 afios llevan
una credencial de color verde, y los que son estudiantes
lallevan con una franja de color gris, la cual indica que
trabajaran cuando no hay escuela.

En el afio 2010 recibimos el distintivo de empresa libre de
trabajo infantil, otorgado por la Secretaria de Trabajoy
Previsién Social. Nosotros ya tenfamos todo ese camino
andado; lo inico que tuvimos que hacer fueron los

trdmites y demostrar con evidencias lo que se requeria.

El trabajo de la Fundacion Bernard van Leer con respecto a los nifios
pequeios de los trabajadores migrantes se centra principalmente en la
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mejora de sus condiciones de vida. Diganos, por favor, cémo viven los
nifios pequerios en los albergues de la empresa.

Una de las politicas principales de la empresa es que

esta no crezca una hectarea si no tiene posibilidades de
garantizar a los jornaleros y a sus familias una vivienda
dignay seguridad social, agua potable, gas, electricidad,
saneamiento, consultorio médico y centros escolaresy de

juego.

Cuando las familias regresan a sus lugares de origen al
final de temporada o se desplazan hacia el norte en busca
de trabajo, cubrimos el coste de su transporte - siempre y
cuando se comprometan a volver con nosotros el préximo
ciclo agricola - y mantenemos su vivienda para cuando
regresen. Nadie abre su vivienda durante su ausencia
porque es su casa. Esto les da una seguridad muy valiosa,
sobre todo de cara a los nifios.

También dedicamos muchos esfuerzos a proteger

a los trabajadores y a sus hijos de las sustancias
agroquimicas, aunque no trabajamos con productos
agresivos. Cada afio se realiza un andlisis de sangre a
los trabajadores especializados en agroquimicos para
asegurar que sus niveles son correctos. Hemos generado
conciencia sobre la importancia de vestir ropa adecuada
para desarrollar el trabajo, de manera que cuando
terminan su jornada la limpian en las lavadoras que
tenemos para este fin. De este modo los trabajadores

vuelven a su casa con su ropa limpia.

Por dltimo, si bien no es menos importante, colaboramos
con una ONG para trabajar la educacién deportiva de
nuestros nifios y nifias. Participan en torneos con los
equipos de otras empresas agricolas, y proporcionamos
autobuses para que los papds y las mamas vayan a
apoyarlos. Me siento muy orgullosa de poder decirte

que somos campeones y campeonas de fitbol, y que
contamos con la maxima goleadora de la temporada
pasada entre nuestras filas.

Nota
1 Para mas informacion sobre la empresa agricola BelHer, consultar el sitio
www.agricolabelher.com.



Hijos de los trabajadores migrantes agricolas:

una perspectiva africana

Moussa Harouna Sambo, Movimiento africano de nifios y j6venes trabajadores, Dakar (Senegal)

MJEJT ha indagado sobre el modo en que la migracion que realizan los padres cada temporada afecta a los nifios.
llustracion « Cortesia del Movimiento africano por los nifios y los jovenes trabajadores.

El Mouvement Africain des Enfants et Jeunes Travailleurs
(MJEJT, Movimiento africano por los nifios y los
jovenes trabajadores) tiene organizaciones miembro
en 22 paises africanos y casi 20 aiios de experiencia
en dmbitos como la migracion, la proteccion, la
educacion y los derechos del nifio. Este articulo
proporciona una perspectiva africana sobre los
efectos de la migracién de temporada sobre los niiios.

Con los anos, a través de diversas formas de
investigacion, el MJEJT ha entrado en contacto con
muchos nifios que han tenido que desplazarse por
distintos motivos; por ejemplo, debido a un acogimiento
familiar, a la huida de una crisis, a la migracién
voluntaria en soledad o a la migracién con la familia,

a la migracién por motivos de educacién, empleo o

formacién, etcétera. El derecho a escoger quedarse en la
propia aldea, en lugar de tener que unirse a un éxodo en
busca de oportunidades econémicas en cualquier otro
lugar, es uno de los 12 derechos destacados en nuestra
primera asamblea regional de trabajadores jévenes e
infantiles.

Cuando la Fundacién Bernard van Leer nos pidié que
aportaramos una perspectiva africana al problema de los
nifios que emigran cada temporada con sus familias, la
indagacién en nuestros archivos mostr6 que esta no es
una situacién que hayamos encontrado con frecuencia.
La mayoria de los trabajadores migrantes temporeros

se desplazan solos, dejando a sus familias en el hogar.
Por otra parte, cuando los ninos y adolescentes migran

cada temporada por motivos de trabajo, normalmente
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lo hacen solos o0 en grupos de amigos; suelen tener

un objetivo concreto en mente, como mantener a su
familia o costearse su educacién para el afio siguiente
(por ejemplo, en Agbangnizou, Benin, los trabajadores
migrantes reciben el nombre de Houefifovi o “nifios de fin
de curso”).

Muchos nifios y jévenes que han migrado en busca de
trabajo se exponen a peligros y a dificultades, como por
ejemplo a empleados que les retienen el salario. Nuestras
organizaciones miembro organizan foros, intervenciones
directas y campanas de informacién relativas a tales
riesgos, asi como formacién en autodefensa; también
desarrollan un espiritu de solidaridad entre los nifos,

de modo que se ayuden y protejan entre si y estén mejor
equipados para idear soluciones a sus problemas.

Migracion temporal de los padres

Hemos debatido directamente con representantes de
nuestras organizaciones miembro el modo en que la
migracién que realizan los padres cada temporada
afecta alos nifos. En general, como se ha observado
anteriormente, su experiencia es que los padres tienden
a dejar a sus hijos en el hogar. Normalmente, los

padres de los nifios pequerios se ven abocados al trabajo
temporal cuando ven que no podran mantener a los
nuevos miembros que van a depender de ellos. Al tratarse
de adultos jévenes o todavia adolescentes, la mayoria de
ellos nunca han migrado antes. Muchos se van tras la

N

cosecha y regresan antes de la estacion lluviosa.

“En general, en Africa, la mayoria
de los trabajadores migrantes
temporeros se desplazan solos,
dejando a sus familias en el hogar.”

La experiencia de los hijos de estos migrantes temporeros
depende en gran medida de la relacién que tengan

sus padres con el resto de la familia que habitaenla
aldea, que quedan al cuidado de sus hijos. Siel padre

es negligente o tiene una pobre relacién con el resto

de la familia o con los vecinos, el nifio recibe menos
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llustracion « Cortesia del Movimiento africano por los nifios y los
jovenes trabajadores.

supervisiéon durante la ausencia del padre, lo que
conlleva efectos muy perjudiciales para su educacién y
bienestar.

Por otra parte, si el padre migrante goza de respeto

en la aldea y recibe el apoyo de los demas miembros

de la familia para cuidar de sus hijos, estos efectos se
veran disminuidos en gran medida, especialmente si

la madre se queda con los hijos y estd bien integrada en
la familia del marido. Los nifios podrian incluso salir
beneficiados sila migracién de los padres expone a estos
ultimos a nuevas ideas sobre como tratar a los nifios con
mayor consideracién hacia sus necesidades y sobre la
importancia de la educacién.

En un intento por hallar mejores oportunidades
econdmicas, en ocasiones un padre de familia decide
estar fuera del hogar durante 2 0 3 afios, en lugar de
regresar cada ano. Silas cosas salen bien, quiza decida
ir a por su mujer y sus hijos; sin embargo, de algunos de
ellos nunca se vuelve a tener noticias. En estos ultimos
casos, los nifios suelen quedar desatendidos, pues los
demas familiares llegan a considerarlos como una
carga que ya no estan obligados a soportar. En el caso
de que la madre decida divorciarse del padre y rehacer
su vida junto a otro hombre, los nifios podrian quedar
totalmente abandonados.



Transferencias de efectivo, informacion y migracion de temporada

Relacion entre los cambios en el comportamiento de los padres y el desarrollo cognitivo de la primera infancia

observado en las zonas rurales de Nicaragua

Karen Macours, Catedrdatica adjunta, Facultad de Econdmicas de Paris, e investigadora del Instituto Nacional para
la Investigacion Agrondomica (INRA, por sus siglas en francés), Paris (Francia)

En otros articulos de esta edicién de Espacio para la
Infancia que seiialan las dificiles condiciones de vida
de los nifios que migran cada temporada con sus
padres, se plantea la cuestion: ;estos nifios estarian
mejor cuidados si se quedaran con otros miembros
de su familia? Este articulo describe un estudio que
pretende dar respuesta a esa pregunta, asi como
otras intervenciones que se han llevado a cabo

para explorar las implicaciones de sus principales
conclusiones.

En muchos paises en vias de desarrollo, los nifios
pequetios padecen profundos retrasos en su desarrollo
cognitivo durante la primera infancia. Esto puede
perjudicar gravemente su éxito en la vida adulta, en
parte porque las inversiones realizadas en escolaridad

y en otras dimensiones del capital humano tendran un
escaso rendimiento si los nifios no alcanzan los niveles
adecuados de capacidades cognitivas y sociales antes de
entrar en la escuela. Por lo tanto, comprender las causas
de esos retrasos e identificar las intervenciones que
abordan esos déficits son prioridades importantes para la
investigacion en el contexto de los paises en desarrollo.

Algunas de las razones potenciales para el retraso en el
desarrollo cognitivo podrian ser el acceso insuficiente
de los nifios a una alimentacién de calidad, a la
estimulacién temprana, a la asistencia sanitaria o a un
entorno adecuado en el hogar. A su vez, estos factores de
riesgo pueden ser resultado de los numerosos obstaculos
que las familias pobres afrontan para proporcionar

un entorno de seguridad a sus hijos pequefios, entre

los que se incluye la falta de informacién y de recursos

econdémicos o humanos.

;Qué ocurre cuando los padres de un nifio pequeiio
migran cada temporada en busca de trabajo, dejandolo
al cuidado de otros miembros de la familia? Por una
parte, la ausencia de uno de los padres, y en particular
de la madre, podria considerarse como un caso extremo
de potencial falta de cuidado, lo que podria perjudicar
su desarrollo cognitivo. Por otra parte, los ingresos
adicionales obtenidos por los padres podrian mejorar el

desarrollo cognitivo en la primera infancia, permitiendo

ala familia el acceso a mejores alimentos, a la asistencia

sanitaria, a materiales de estimulacién temprana, etc.

Nuestra investigacién en las zonas rurales de Nicaragua,
donde la migracién es comiin, ha tratado de examinar
cudl de estos dos efectos tiene mayor peso. Para
nuestra sorpresa, hemos llegado a la conclusién de

que la migracién temporal de la madre en particular
puede tener un efecto positivo para el desarrollo
cognitivo del nifio en la primera infancia. Nuestra
teoria es que los mayores ingresos que obtienen las
madres gracias a la migracién de temporada, y el
consecuente empoderamiento adicional en el hogar,
podria ser el elemento que compensa las consecuencias
potencialmente negativas de su ausencia para el
desarrollo cognitivo de los nifios pequetios (Macours y
Vakis, 2010).

El potencial de las transferencias de efectivo

Dados estos resultados, parecia 16gico preguntarse si
seria posible conseguir lo mejor de ambas situaciones:
;qué ocurriria si pudieran asignarse a las madres
recursos adicionales, sin necesidad de que estas
migraran lejos del hogar?

Muchos paises de América Latina han puesto en practica
programas de Transferencia Condicionada de Efectivo
(TCE) con una variedad de condiciones especificasy
formatos de marketing social, destinados a inducir
cambios en el comportamiento. Estos programas
pretenden incrementar la inversion de las familias en
sus miembros mds jovenes, ofreciendo considerables
transferencias de efectivo siempre que los padres estén
de acuerdo en incrementar la inversién en nutricién,

en educacién y en salud. Nuestras dos evaluaciones en
las zonas rurales de Nicaragua trataron de comprobar si
tales programas podian dar lugar a ventajas sostenibles

para el desarrollo cognitivo en la primera infancia.

Una primera prueba la aporté la evaluacién de las
consecuencias a largo plazo de un programa de
transferencia de efectivo llevado a cabo durante 3 afios
en Nicaragua, la Red de Proteccién Social (Barham y
otros, 2013). El programa ofrecié a las madres pagos
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regulares de dinero en efectivo durante 3 afos, siempre
que cumplieran con las siguientes condiciones: que
participaran en sesiones educativas de salud y de
nutricién, que sus hijos recibieran asistencia regular
de salud preventiva, y que sus hijos en edad de recibir

educacién elemental asistieran a la escuela. El programa

se ofreci6 de manera aleatoria a la mitad de las
comunidades en los primeros 3 afios, y a la otra mitad
durante los segundos 3 afios; una vez transcurridos
10 anos desde el inicio del programa, se evaluaron las
diferencias entre los dos grupos.

Los hogares que habian recibido las transferencias

de dinero habian consumido una cantidad
significativamente mayor de frutas y verduras, carne y
grasas. Los mayores niveles de nutricién y de cuidado
sanitario facilitados gracias al programa durante

los primeros 1.000 dias de la vida del nifio (desde el
principio del embarazo de la madre hasta la edad de

2 afios) tuvieron un impacto positivo y duradero sobre
el desarrollo cognitivo (este se midi6 mediante un
conjunto de tests cognitivos estandarizados). Por otra
parte, el desarrollo cognitivo de los nifios que recibieron
el programa en estadios més avanzados no consiguié
igualarse enteramente con el de los primeros. Los
recursos adicionales y la modificacién de las conductas
demostraron ser especialmente cruciales en un

momento muy temprano de la vida del nifio.

“.Qué ocurriria si pudieran asignarse '

a las madres recursos adicionales,
sin necesidad de que estas migraran
lejos del hogar?”

La segunda prueba procedi6 de un programa piloto de
transferencia de efectivo a corto plazo implementado
en otra zona de Nicaragua (Macours y otros, 2012b). El
programa Atencién a Crisis combinaba un programa
tradicional de TCE, destinado a mejorar la salud, la
educacién y la nutricién de los miembros del hogar,
junto con dos intervenciones adicionales que tenian
como objetivo conseguir la diversificacion de ingresos.
El programa piloto, que concluyé en diciembre de 2006,
consisti en la intervencién de un afio de duracién

para favorecer a aproximadamente 3.000 hogares

que habian sufrido las consecuencias de una intensa
sequia el afio anterior. Las madres de familia fueron las
principales participantes en el programa: recibieron las

transferencias de efectivo, y se les informé de que debian
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mejorar la diversidad y el contenido nutricional de las
dietas de los ninos, asi como adquirir material escolar.

El programa integraba una estructura experimental que
seleccioné de manera aleatoria a diversos hogares, de
manera que un tercio de las familias recibié inicamente
la transferencia de efectivo, otro tercio recibié la
transferencia de efectivo y formacién profesional para
un miembro joven de la familia (normalmente de

entre 15 y 25 afios), y el ultimo tercio recibié tanto la
transferencia de efectivo como la concesion de un pago
tnico para realizar inversiones productivas en ganado

o en actividades comerciales no relacionadas con la
agricultura. El objetivo de las dos actividades adicionales
era proporcionar las capacidades u oportunidades
necesarias para la diversificacion de ingresos. Se
recopilaron datos en tres fases (antes, durante y

después de la intervencién) que contenian informacién
exhaustiva sobre el estatus socio-econémico del hogar

y que incluia informacién detallada sobre médulos de
gastos, amplia informacién sobre nutricién y salud
infantil, y un extenso conjunto de pruebas para medir el
desarrollo cognitivo de los nifios.

Pudimos concluir que el programa habia tenido efectos
positivos sobre la salud y el desarrollo de los nifios de
aquellos hogares que se habian beneficiado de él. En
particular, los resultados obtenidos en las evaluaciones
del lenguaje, de la memoria a corto plazo y de las
habilidades sociales y personales fueron sélidos en
ambos estudios de seguimiento, realizados en el afio
2006 (9 meses después de que los hogares comenzaran
arecibir los pagos) y en el ano 2008 (2 aflos después de
que los hogares dejaran de recibir los beneficios). Los
resultados alcanzados fueron similares en 2006 y 2008,
lo que demuestra que no hubo consecuencias negativas
por la retirada del programa, 2 afios después de su

finalizacién.

¢Dinero o informacion?

En el ano 2008, los hogares que habian recibido el pago
tnico continuaban teniendo mayores gastos per capita
que los del grupo de control. Esto nos permiti6 analizar
si ese mayor gasto a mas largo plazo dio como resultado
mejoras significativas en los resultados para la infancia.
Lo que descubrimos fue que no lo hizo: a pesar de los
mayores ingresos, no se produjeron diferencias en el
desarrollo entre ambos grupos. Ademas, los resultados
demostraron que la concesién del pago tinico no tuvo
efectos negativos obvios sobre la cantidad y la calidad
del tiempo que las madres pasaban con sus hijos. Estos



resultados sugieren que hay algtin elemento mas,
aparte de la transferencia directa de efectivo, que debe
haber contribuido a los cambios experimentados en los
resultados para la primera infancia.

De hecho, los resultados muestran que el programa
Atencidn a Crisis tuvo un efecto importante en el

uso de varios elementos favorables para el desarrollo
infantil. En el afo 2006, los hogares aleatoriamente
asignados al programa modificaron la composicién de
su gasto en alimentos, destinando una parte menor

a productos basicos, y una parte mayor a proteinas
animales, frutasy verduras. Las familias del grupo

de intervencién obtuvieron un incremento sustancial
en la evaluacién de algunas conductas favorables para
la estimulacién infantil: en concreto, tenian mayor
probabilidad de pasar tiempo con sus hijos contandoles
cuentos, cantando o leyendo, asi como de tener papel,
lapizy juguetes para sus hijos en la casa; a su vez, los
ninos también tenian mayor probabilidad de haber sido
sometidos a control periédico de peso, de haber recibido
suplementos de hierro, vitaminas o medicamentos
para la desparasitacion, y de haber pasado menos dias

enfermos en cama.

Ademais, en el afio 2008 los hogares asignados para
recibir inicamente el tratamiento basico no tuvieron
mayores gastos que los del grupo de control, y sin
embargo estas familias continuaron mostrando
diferencias significativas en los esfuerzos dedicados a
la primera infancia. Estos efectos no pueden explicarse
facilmente por las primeras transferencias de efectivo;
al contrario, sugieren que el programa Atencién a Crisis
tuvo resultados sobre el comportamiento incluso 2 afios
después de la finalizacién del programa.

A su vez, esto puede ayudar a explicar por qué los efectos
del programa se mantuvieron 2 afios después de su
finalizacién, lo que contrasta con otras evaluaciones

de distintas intervenciones realizadas en paises
desarrollados o en vias de desarrollo. De hecho, muchas
otras intervenciones, basadas en ofrecer suplementos
alimenticios o atencién desde un centro, solo iban
dirigidas directamente al nifio. El hecho de que la
retirada de los programas parezca tener repercusién

en muchos programas para la primera infancia, pero
no en el caso del programa Atencién a Crisis, sugiere
que los cambios conductuales que experimentaron los
padres podrian ser importantes para obtener beneficios
perdurables en el desarrollo de la infancia.

¢Puede la informacion funcionar por si sola?

Surgen las siguientes cuestiones: si los cambios en el
comportamiento inversor de los padres conseguido
mediante la informacioén dirigida a las madres fue
importante para comprender los resultados de los
programas de TCE, ;cudl es entonces el potencial

de intervenciones intensivas que solo proporcionan
informacién, y no dinero en efectivo? ;Y el impacto de
tales intervenciones de informacién difiere segin se
dirijan a las madres o a los padres de las familias? Nos
dispusimos a investigar estas cuestiones en un contexto
donde la emigracion de temporada constituye una parte
importante para el sustento de los hogares pobres.

La cuestidén sobre los padres es especialmente pertinente,
pues las intervenciones para la primera infancia suelen
dirigirse a las madres, pero en los hogares pobres de

las zonas rurales de los paises en desarrollo, suelen ser
los padres quienes gestionan la mayoria de los recursos
econémicos y quienes toman las decisiones sobre
posibles inversiones en la primera infancia. Y aunque
quiza sean las madres las que pasan mas tiempo con sus
hijos, podrian obtenerse ventajas importantes de las
crecientes interacciones y participacién de los padres.
Ello podria ser especialmente relevante en el contexto
que estudiamos en Nicaragua, donde los padres-y en
menor medida las madres - suelen migrar por razones
de trabajo. La migracién quiza aporte los necesarios
recursos financieros, pero al mismo tiempo causa que
los padres estén ausentes en las vidas diarias de sus
hijos pequerios durante largos periodos de tiempo. En
tal contexto, juna mayor concienciaciéon sobre buenas
précticas en la primera infancia incrementa la inversién

en sus hijos pequefios?

Con el fin de analizar estas cuestiones se disefiaron dos
intervenciones piloto. En la primera de ellas, personal
educador realizé una serie de visitas al hogar de los nifios
pequefios de manera regular, para ensefiar a los padres
buenas practicas de crianza, cémo centrarse en el juego,
cémo entablar un entorno de elogio y cuidado en el
hogar, y que incluia el envio de mensajes sobre nutricién
e higiene (Macours y otros, 2012a). En un subconjunto
aleatorio de aldeas, trabajaron tan solo con las madres

y sus hijos, mientras que en el otro subconjunto
aleatoriamente seleccionado, intentaron conseguir
también la participacién de los padres.

No sorprende que conseguir la participacién de los padres

fuera todo un reto, dadas sus frecuentes ausencias del
hogar. No obstante, los resultados mostraron que las
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intervenciones que incluyeron a los padres fueron mas
eficaces para incrementar las capacidades cognitivas

y socioemocionales en la primera infancia, y estos
resultados fueron especialmente sélidos para los chicos.
Los indicios demuestran también que la intervencién
cambid el conocimiento y las actitudes respecto a las
précticas de crianza en la primera infancia, motivé a
los padres y a los nifos a participar en mayor niimero de
actividades conjuntas, condujo a una menor frecuencia
del castigo fisico y a la mayor actitud elogiadora,

y mejord las practicas de nutricién. En cuantoala
magnitud de los resultados, los efectos sobre las
capacidades cognitivas y socioemocionales producto de
esta intervencién de informacién obtuvieron resultados
similares a los del programa de TCE.

Una segunda intervencién piloto, que actualmente esta
en fase de planificacién, investigara si proporcionar
informacién sobre practicas adecuadas de crianza para
madres y padres de nifios pequetios también puede

ser eficaz mediante el envio de mensajes de texto con
frecuencia diaria. El enfoque del mensaje de texto

tiene la ventaja potencial de llegar a las madres y a los
padres de forma diaria, incluso cuando se encuentran
lejos del hogar debido a la migracién de temporada,

y es obviamente mucho mas barato que las visitas
domiciliarias por parte de personal educador. Como
contrapunto, quiza sea mas dificil conseguir cambios en
el comportamiento de los padres si no se entabla contacto

directo con los educadores en intervenciones anteriores.

N

“Los resultados mostraron que las
intervenciones que incluyeron a

los padres fueron mas eficaces
para incrementar las capacidades
cognitivas y socioemocionales en la
primera infancia.”

Por lo tanto, estamos planificando el modo de establecer
una evaluacién aleatorizada para analizar estas
cuestiones cuidadosamente, en las que abordaremos
aleatoriamente a las madres, a los padres o0 a ambos,

y en donde varien también el tipo de mensajes que

se envien. En parte, la intervencién tendra lugar en

la misma poblacién que las anteriores, de forma que
podamos analizar hasta qué punto los mensajes de texto
tienen mejor resultado cuando sirven para recordar
mensajes sobre el comportamiento al que los hogares

han estado expuestos anteriormente, o si también

e Fundacion Bernard van Leer

pueden ser eficaces en ausencia de intervenciones
previas. Posteriormente, esto ayudara a comprobar si
la tecnologia de la informacién puede ser eficaz para
cambiar los esfuerzos que realizan los padres respecto a

sus hijos.

De manera ain mds importante, contribuira a
comprender mejor si tal intervencién puede ayudar a

los padres migrantes, que podrian estar ausentes del
hogar con frecuencia, pero cuyas decisiones de inversion
podrian ser igualmente importantes para el desarrollo
de sus hijos pequefios. A laluz de nuestros hallazgos,
existe también un potencial obvio para el disefio de
nuevos estudios piloto que aborden el problema de los
trabajadores que migran con sus hijos. En general,
esperamos contribuir a una mayor comprension de
cudles son las opciones mas eficaces de las politicas,
para salvaguardar el desarrollo cognitivo en la primera
infancia de los nifios pequenios cuyos padres se ven
forzados por causas econdémicas a migrar cada temporada
en busca de trabajo.
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Invirtiendo en el futuro de los ninos pequenos

La Fundacién Bernard van Leer financia y
comparte conocimiento sobre el trabajo en el
desarrollo de la primera infancia. La Fundacién
se establecid en 1949, con sede en los Paises
Bajos. Sus ingresos proceden de la venta de la
empresa Royal Packaging Industries van Leer
N.V., legada a la Fundacién por el industrial y
filantropo holandés Bernard van Leer (1883-1958).

Nuestra mision es mejorar las oportunidades
para los nifios de hasta 8 afios de edad que
crecen en circunstancias sociales y econémicas
dificiles. Consideramos que constituye tanto
un valioso fin en s{ mismo como un medio

a largo plazo para promover sociedades mas
cohesionadas, consideradas y creativas, con
igualdad de oportunidades y de derechos

para todos.

Principalmente trabajamos dando apoyo a
programas implementados por organizaciones
contrapartes locales, ya sean ptiblicas, privadas
o con base en la comunidad. Trabajamos con
contrapartes en el terreno con el fin desarrollar
la capacidad local, promover la innovacién y

la flexibilidad, y contribuir a asegurar que el
trabajo desarrollado respete la cultura y las
condiciones del contexto local.

Asimismo, se pretende impulsar el impacto
creado en colaboracién con aliados influyentes
para la defensa de los nifios pequenos. Las
publicaciones gratuitas de la Fundacién
difunden las lecciones que se han extraido de las
propias actividades de financiacién, e incluyen
contribuciones de expertos externos que
determinan la agenda que se debe seguir. Asi,
se pretende informar e influenciar las politicas
y las practicas, no sélo en los paises en los que se
opera sino también en el resto del mundo.

Elactual Plan Estratégico persigue la
consecucién de tres objetivos: llevar a escala el
aprendizaje temprano de calidad, reducir la vio-
lencia en la vida de los nifios pequefios, y mejo-
rar el entorno fisico en el que viven. Los paises en
los que centramos nuestros esfuerzos son: Peri,
Brasil, India, los Paises Bajos, Israel, Uganda,
Turquia y Tanzania; asimismo, se ha adoptado
un enfoque regional en la Unién Europea.
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