Yoksullukla mucadele stratejisi olarak
Kolombiya kamu politikasinda sektérler
arasl ¢calisma

> Karmastk sosyal zorluklar ile etkin sekilde basa cikilabilmesi icin, sektdrler arast koordinasyonun saglanmast gerekiyor.
> Kolombiya, 2010 yilindan bu yana ¢ocuk yoksullugunun azaltiilmasinda ilerleme kaydetti.
= Diger zorluklar arasinda, gé¢men cocuklarin bakimt ve kent-tasra ucurumunun kapattimast da bulunuyor.

Constanza Alarcén Sosyal meseleler, tek bir sektor veya aktoriin sorumlulugunu asan cok sayida
Parraga ve birbirine bagli nedenlere dayanan, karmasik konulardir. Kolombiya da
Okul Oncesi, ilk ve Orta bunun bilinciyle, son on yillarda karsilastigi hatiri sayilir sosyal zorluklar ile
Okuldan sorumlu Bakan basa cikabilmek icin kapsamli yaklasimlara ve birbiriyle iligkili aksiyonlara
Yardimcist destek veren kuruluslar arasi koordinasyon mekanizmalari yaratti. Bu
Bogota, Kolombiya mekanizmalar, zaman icinde sektordeki calismalarda esgiidiimii saglamanin

otesine gecerek kendi biitiinciil perspektifleri cercevesinde tek yerden yonetim
dogrultusunda ilerledi.

Bunun bir érnegini de Yerinden Edilmis Kisiler icin Kapsamli Koruma Ulusal
Sistemi (SNAIPD) olusturuyor. Kolombiya Anayasa Mahkemesi'nin zorla yerinden
edilme ile ilgili hak ihlalleri konusunda aldigi kararin ardindan?, kamu politikasi
glclendirildi. Bu durum, kurbanlara daha fazla hak kazandirmamis olsa da
mevcut haklarinin uygulanabilirligini artirdi. Devletin énleyici aksiyonlarinin
etkinliginin en Ost dizeye ¢ikartilmasi, acil insani koruma, dénusler,
konsolidasyon ve sosyoekonomik istikrarin saglanmasi, bu grup tizerindeki
olumsuz etkileri de hafifletti.

Ulke, yoksullugun azaltilmasi konusunda da benzeri bir sektérler arasi
mekanizma olan ‘Red Unidos'u (Birlesik Ag) kullandi. 2006 yilindan bu yana,
yasam kosullarini iyilestirmek ve haklari korumak icin, kapsamli bir cevap
ile asir yoksullukla bircok boyutta micadele etmek Gizere farkli kuruluslar
arasindaki esgiidimu kolaylastirdi.

Kisa bir siire 6ncesine kadar, Kolombiya’da yirirlikte olan cocuk

politikalari, dislama ve hak ihlallerinin énlenmesi ve haklardan tam olarak
faydalanilmasinin 6niine gecen hakkaniyetsiz kosullarin ortadan kaldirilmasina
odaklaniyordu. Bu egilim, her cocugun potansiyelini gerceklestirmesi icin
gerekli kosullari yaratmak Gzere farkli sektorler arasindaki esglidimi saglayan
Sektorler Arasi Erken Cocukluk Komisyonu'nun (CIPI) sorumlulugu altindaki
Erken Cocuklugun Kapsamli Gelisimine Yonelik Devlet Politikasi ‘De Cero A
Siempre’ (‘Sifirdan Ebediyete’) ile degisti.

1A ) Kapsayicilik, Politikada merkezi bir rol oynuyor. insanlara, gercekliklerine
nayasa Mahkemesi, T-025
numarali ve 2004 tarihli karar. ve kosullarina yonelik indirgemeci gorusleri anlamak kolay olsa da bilginin
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battnldgind yitirmesine neden oluyor. Yeni anlatilarin, insanlarin ihtiyag
duydugu sosyal destegin cok boyutlu ve sistematik dogasini acik sekilde ortaya
koymasi gerekiyor. Bu, aktérler arasindaki uyumu en Ust dizeye gikaracak
esgldiimin saglanmasina yonelik sektorler arasi bir stratejinin de temelini
olusturabilir.

Devlet Politikasi, bakim ve yetistirme, saglik, gida ve beslenme, ilkdgretim,
bos zamanlarin degerlendirilmesi ve vatandasliga katilim ve vatandaslik
haklarindan yararlanma ile iliskili aksiyonlari icine aliyor. Cocuklarin onurunu
korumayy, aileleri ve bakimlarindan sorumlu kisiler ile baglarini giiclendirmeyi
ve kendi kaderlerini belirlemelerini ve gesitlilik icinde kisisel ve kolektif bir
kimlik hissinin olusturulmasini desteklemeyi amacliyor.

Yoksulluk gdstergeleri konusundaki ilerleme

Erken cocukluk déneminde kapsamli bakim konusunda ortaya konan sirekli
¢abalar, 2011 yilindan bu yana yoksullugun farkli boyutlarinin él¢iimlerindeki
iyilestirmeler ile gézler 6ntine serildi. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi'nde (IPM),
bes kategori altinda toplanan 15 degisken dikkate aliniyor:

1 Egitim kosullari (egitimde dustk basari ve okuma yazma bilmeme)

2 Cocuklarin ve ergenlerin icinde bulundugu kosullar (okuldan kagma,
okulda derslerden geri kalma, erken cocukluk bakimi hizmetlerine erisimin
ontndeki engeller, gocuk isciligi)

3 Hane halki Gyelerinin calisma durumu

4 Sagliga erisim ve sigorta; ve

5 Konut kosullari.

Okul Oncesi, itk ve Orta Okuldan sorumlu Bakan Yardimcist Constanza Alarcén Parraga Supérate con el Saber finalinde, Bogotd, 2018

illi Egitim Bakanligt'nin izniyle



IPM’de analizler hane halki diizeyinde yapiliyor: hane halkinin bir Gyesinin
eksiklik cekmesi, tiim evin bundan etkilenmesi anlamina gelir. Ornegin, 5 yas
veya alti en az bir cocugun erken cocukluk dénemi bakim hizmetlerine erisime
sahip olmamasi durumunda, hanedeki diger tim cocuklarin erisimi olsa dahi,
s6z konusu hanenin ¢cocuk bakimina erisim degiskeninde yetersiz kaldigi
degerlendirilir.

On bes degiskenin en az besinde yetersiz kalinmasi durumunda, haneyi
olusturan herkes ¢ok boyutlu olarak yoksul degerlendirilir. Cok boyutlu
yoksulluk, 2010 yilinda %30,4'ten 2018'de %19,6’ya indi (Ulusal istatistik idaresi
Departmani (DANE), cevrimigi).

On bes degiskenin altisi, cocuklar, ergenler ve egitim ile ilgilidir. Bu ise, s6z
konusu alanlardaki politika eylemlerinin yoksullugun azaltilmasinda temel bir
role sahip olmasi anlamina geliyor. Kolombiya, De Cero a Siempre ile, Kolombiya
kaliteli erken cocukluk bakim hizmetleri kapsamina giren cocuklarin sayisini
2010 yilinda 566.429'dan 2018 yilinda 1,1 milyona yukseltti (Ulusal Planlama
Dairesi (DNP), 2010, 2019). Gegis sinifindaki gocuklarin -ilkokula hazirlanmalari
amaciyla sunulan bir yillik okul 6ncesi egitim— orani, %61,8'den %64,06'ya cikti.
(Egitim sisteminin tim dlzeyleri genelindeki net kapsama orani, ayni dénemde
%89,8'den %92,3’e ylkseldi.) Bu basarilar, erken cocukluk bakim hizmetlerinin
karsisindaki engeller icin IPM degiskeninde yetersiz kalan hanelerin sayisini
2010'da %11,8'den 2018'de %9,3’e indirdi.

Kapsamli bakim aksiyonlari da kronik kéti beslenmeyi, beslenme gézetimi,
kaliteli gidalarin tedarik edilmesi, biyime ve gelisim muayenelerinin
desteklenmesi ve asilarin tesvik edilmesi yoluyla 2010 yilinda %13,2°den 2015'te
%10,8’e dustrdl (Saglik Bakanligl, 2015). Ayrica, dogum 6ncesi muayeneler,
dogum sirasinda yeterli bakim, emzirmenin tesvik edilmesi ve erken egitim
programlarinda rehberlik gibi unsurlarin hepsi de 6lim oraninin azaltilmasina
yardimci oldu; gebelikte anne 6lima, 2010’da 100.000 canli dogumda 71,9'dan
2018’de 44’e (Instituto Nacional de Salud, 2019); bebek 6lumleri ise, 2010'da
her 1.000 canli dogumda 12,8’den 2017°'de 10,7’ye; ve 5 yas alti 6limler de ayni
dénemde 15,7'den 13’e dustu (Saglik Bakanligl, 2019).2

Politikanin sektérler arasi calismalari kapsaminda, hiikiimetin Aileler is Basinda
programi da cocuklarin gecis sinifina kaydolmasi icin devlet yardiminda
bulunmasini saglamak Gzere, 2011 yilinda yeniden tasarlandi. Bunun orta
vadede egitim sistemine geg giren cocuklarin sayisini azaltmasi umuluyor.

2 Bu, ana hedefi anne Slamlerini Diger yas gruplari arasindaki kanitlar, programin nakit transferlerinin egitim

azaltmak ve 5 yas alti cocuklarda

énlenebilir slamleri sona gostergeleri tizerinde dogrudan etkileri oldugunu ortaya koyuyor: 6rnegin,
Sea“é'l:zle;‘a‘;am”a:fgl’;Z?g’;:;‘;?;‘: okulu terk etme olasiligi, sehir merkezlerinde %0,8 azaltildi. Ortadgretim notlari
refahini desteklemeyi 6ngéren Gzerindeki olumlu etkiler gozler éniline serilirken, okula kayit olasiliginda

3 Numarali BM Surdardlebilir kentsel alanlarda yaklasik %16, kirsal alanlarda ise %23'liik artis, cocuk

Kalkinma Amaci'na katkida

bulunuyor. isciliginde ise bir azalma kaydedildi.
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Yaklasan Zorluklar

Her ne kadar sonuglar Glkenin dogru yolda ilerledigini gésteriyorsa da
onamuzdeki yillarda kamu politikasinin éntinde Gc ciddi zorluk bulunuyor.

1 Gogcmen niifusun bakimu

Veneziella’dan gelen gocteki artis ile birlikte, Kolombiya'nin daha fazla gécmen
¢ocuga ve halihazirda Kolombiya'da bulunan gé¢menlerin burada dogan
bebeklerine bakim saglamasi gerekiyor. Bunun getirdigi zorluklar neredeyse tim
sektorleri kapsiyor; saglik sisteminin dogum sonrasi muayeneler, asilar ve acil bakim
saglamasi sart; Kolombiya Aile Refahi Enstitist’ntn (ICBF), tahminen 68.340 ¢ocuk
icin kapsamli erken cocukluk dénemi hizmetlerini saglamasi gerekirken egitim
sektorinin ise tahminen 314.736 cocuk icin bakimi garanti etmesi gerekiyor.

2 Kent-kirsal bélge ucurumunun kapatilmast

Neredeyse tiim gostergelerde, blylk sehirler ile kirsal bélgeler arasinda
hizmetlerin sadece kapsaminda degil ayni zamanda 6zellikle kalitesinde de
ciddi farklara rastlaniyor. Bu esitsizliklerin, silahli catismalardan etkilenen
alanlarda daha da yiiksek oldugu gériilityor. Ulkenin cografi ézellikleri, kamu
politikalarini kirsal alanlarda hayata gecirmeyi zor ve pahali hale getiriyor;
ancak sosyal esitligin ileri tasinmasi icin bu meselenin de acilen ele alinmasi
zorunlu.

3 Covid-19 salgint istginda uyum

Egitim sisteminin, erisim, kalite ve ailelerin katiliminin énlndeki yeni zorluklarin
Ustesinden gelerek hizmetlerini evde alternatif 6grenme metodolojileri iizerinden
sunacak sekilde hizlica uyum saglamasi gerekiyordu. Kamu idaresinde, cocuklarin
yeterince 6grenmeye devam edebilmesi icin yaratici olmaliyiz. Bugln alinan
kararlar, uzun bir siire boyunca insanlarin yasamini etkileyecek.

Kuruluslar misyonlarinda uzmanlastiklarinda, sektoérler arasi calismalar daha
da gerekli hale gelir. Bu, belli basli zorluklari ele almanin ve herkes igin sihhati

desteklemenin en etkili yoludur.

@ Bu makaleye, earlychildhoodmatters.online/2020-2 adresinden erisebilirsiniz
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